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APRESENTACAO

O presente dossié, publicado na Revista de Direito Magis, €
dedicado ao estudo das nulidades no processo civil brasileiro e parte da
premissa de que esse sistema ndo constitui mero conjunto de regras
técnicas, mas verdadeiro instrumento de controle da regularidade
processual e de concretizagéo das garantias fundamentais. Nesse sentido,
as nulidades devem ser compreendidas a luz de principios estruturantes
como o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, que
orientam e legitimam a atuacdo jurisdicional.

Sob essa perspectiva, o formalismo processual deixa de ser
concebido como um fim em si mesmo, assumindo carater instrumental.
Sua funcdo reside na promogao da seguranca juridica, da previsibilidade
e da confiabilidade dos atos judiciais. A andlise das nulidades, portanto,
exige abordagem que ultrapasse a dimensdo estritamente técnica,
incorporando seus fundamentos constitucionais e sua insergéo no sistema
processual como um todo.

A disciplina das nulidades revela, ainda, a tutela de distintos
interesses juridicos. De um lado, situam-se as nulidades relativas,
voltadas a protecdo de interesses predominantemente privados, cuja
arguicdo depende da iniciativa da parte interessada, sob pena de
preclusdo. De outro, encontram-se as nulidades absolutas, relacionadas a
violagdo de normas de ordem publica, passiveis de reconhecimento de
oficio pelo magistrado. Essa distingdo, longe de ser apenas
classificatoria, estabelece regimes juridicos proprios que influenciam
diretamente a dindmica processual e a atuacéo dos sujeitos do processo.

Nesse cenéario, o estudo das nulidades evidencia a permanente
tensdo entre dois vetores fundamentais: a busca por eficiéncia e
celeridade processual e a necessidade de preservacdo das garantias
constitucionais. A evolucdo jurisprudencial, especialmente no ambito
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dos tribunais superiores, tem desempenhado papel decisivo na releitura
desse equilibrio, notadamente a partir da valorizacdo do principio da
instrumentalidade das formas.

Consolida-se, assim, o entendimento de que a decretagdo de
nulidade ndo pode prescindir da demonstracdo efetiva de prejuizo,
evitando-se 0 apego a um formalismo excessivo e privilegiando-se a
obtencéo de decisdes de mérito justas e eficazes.

Ao longo deste dossié, sdo explorados os principais aspectos
tedricos e praticos do regime das nulidades no processo civil, com o
objetivo de oferecer uma compreensao integrada e critica do tema. Mais
do que sistematizar o conhecimento existente, a proposta ¢ fomentar
reflexdes que orientem a pratica juridica em dire¢do a um processo mais
eficiente, legitimo e comprometido com a realizag&o da justica.

Por fim, destaca-se que o dossié serd publicado em dois numeros
do periddico. Este segundo volume redne sete artigos que examinam, sob
multiplas abordagens, o sistema de nulidades no processo civil, dando
continuidade ao debate iniciado no primeiro volume, aprofundando
questdes relevantes e ampliando a analise critica da matéria.

Michel Canuto de Sena
Sthefano Scalon Cruvinel
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A RECONFIGURACAO DAS NULIDADES PROCESSUAIS NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015: ENTRE A
SUPERACAO DO FORMALISMO E A CENTRALIDADE DO
PREJUIZO

THE RECONFIGURATION OF PROCEDURAL NULLITIES IN THE
2015 CODE OF CIVIL PROCEDURE: BETWEEN OVERCOMING
FORMALISM AND THE CENTRALITY OF PREJUDICE

Sthefano Scalon Cruvinel!
Michel Canuto de Sena?

Resumo: O presente artigo analisa a reconfiguracdo do sistema de nulidades
processuais no Codigo de Processo Civil de 2015, destacando a superagdo do
formalismo excessivo e a centralidade do principio do prejuizo como eixo
estruturante da validade dos atos processuais. A pesquisa tem como objetivo
examinar os fundamentos teéricos e praticos das nulidades no direito processual
civil brasileiro, a luz dos principios da instrumentalidade das formas, da boa-fé
processual, da causalidade e da primazia do julgamento de mérito. Adota-se
metodologia de revisdo de literatura e analise jurisprudencial, com destaque para
a atuacdo do Superior Tribunal de Justica na consolidagdo de uma abordagem
funcional das nulidades. Os resultados indicam que o Cddigo de Processo Civil
de 2015 promoveu uma mudanca paradigmatica, condicionando a decretacdo de
nulidade a demonstracdo de prejuizo concreto e restringindo sua aplicacéo a
hipdteses excepcionais. Conclui-se que o sistema contemporaneo privilegia a
eficiéncia, a seguranca juridica e a cooperagdo processual, reafirmando a
nulidade como instrumento de garantia das partes, e ndo como mecanismo de
formalismo excessivo.

Palavras-chave: Nulidades processuais; Processo Civil; Principio do prejuizo;
Instrumentalidade das formas; Devido processo legal.
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Abstract This article analyzes the reconfiguration of the system of procedural
nullities in the 2015 Code of Civil Procedure, highlighting the overcoming of
excessive formalism and the centrality of the principle of prejudice as the
structuring axis of the validity of procedural acts. The research aims to examine
the theoretical and practical foundations of nullities in Brazilian civil procedural
law, in light of the principles of instrumentalism of forms, procedural good faith,
causality, and the primacy of judgment on the merits. A literature review and
jurisprudential analysis methodology is adopted, with emphasis on the role of
the Superior Court of Justice in consolidating a functional approach to nullities.
The results indicate that the 2015 Code of Civil Procedure promoted a
paradigmatic shift, conditioning the declaration of nullity on the demonstration
of concrete prejudice and restricting its application to exceptional cases. It
concludes that the contemporary system prioritizes efficiency, legal certainty,
and procedural cooperation, reaffirming nullity as an instrument of guarantee for
the parties, and not as a mechanism of excessive formalism.

Keywords: Procedural nullities; Civil procedure; Principle of prejudice;
Instrumentality of forms; Due process of law.

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O direito processual civil contemporaneo tem experimentado
profundas transformacdes, impulsionadas pela necessidade de conciliar
eficiéncia na prestacéo jurisdicional com a efetiva protecdo das garantias
fundamentais das partes. Nesse cenario, o sistema de nulidades
processuais assume posicdo de destaque, na medida em que se configura
como instrumento essencial para o controle da regularidade dos atos
processuais e para a concretizacdo do devido processo legal, do
contraditdrio e da ampla defesa.

Tradicionalmente, o regime das nulidades esteve fortemente
vinculado a uma l6gica formalista, segundo a qual a mera inobservancia
das formas legais era suficiente para ensejar a invalidacdo dos atos
processuais, independentemente da existéncia de prejuizo concreto. Tal
perspectiva, contudo, mostrou-se incompativel com as exigéncias de um
processo moderno, voltado a efetividade, a duracdo razoavel e a solugdo
do mérito das demandas.

Com a promulgacdo do Codigo de Processo Civil de 2015,
verifica-se uma reconfiguracdo paradigmatica do sistema de nulidades,
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pautada pela superagdo do formalismo excessivo e pela adocdo de uma
abordagem funcional e principiolégica. Nesse novo modelo, a nulidade
deixa de ser concebida como consequéncia automatica da irregularidade
formal e passa a depender da demonstracdo de prejuizo efetivo, em
consonancia com o principio do pas de nullité sans grief. Paralelamente,
ganham relevo principios como a instrumentalidade das formas, a boa-fé
processual, a cooperacdo e a primazia do julgamento de mérito, 0s quais
atuam como vetores de racionalizagéo do sistema.

Nesse contexto, emerge a necessidade de compreender as
nulidades processuais ndo como mecanismos de invalidagdo
indiscriminada, mas como instrumentos de garantia e equilibrio do
processo, cuja aplicacdo deve ser excepcional e orientada a protecéo de
direitos fundamentais. A atuacdo jurisprudencial, especialmente do
Superior Tribunal de Justica, tem desempenhado papel fundamental na
consolidagdo dessa nova perspectiva, ao exigir a demonstracdo de
prejuizo concreto e ao coibir praticas abusivas, como a denominada
“nulidade de algibeira”.

Nesse contexto, 0 presente artigo sustenta como tese que o
principio do prejuizo néo deve ser aplicado de forma uniforme a todas as
hipbteses de nulidade, sendo inaplicavel aos vicios estruturais do
processo, nos quais o prejuizo é presumido (in re ipsa), por afetarem
diretamente garantias fundamentais como o contraditério, a ampla defesa
e 0 devido processo legal. Defende-se, portanto, a existéncia de um
nacleo estrutural de nulidades imune a exigéncia de demonstracdo de
prejuizo, como forma de preservar a integridade do modelo
constitucional de processo.

Destarte, 0 presente artigo tem como objetivo analisar a
reconfiguracdo das nulidades processuais no ambito do Cddigo de
Processo Civil de 2015, examinando seus fundamentos teoricos e
praticos, bem como a evolugdo de sua aplicacdo na doutrina e na
jurisprudéncia. Busca-se demonstrar que o modelo contemporaneo
privilegia uma abordagem funcional, orientada a eficiéncia, & seguranca
juridica e a efetividade da tutela jurisdicional, sem afastar a centralidade
das garantias fundamentais que estruturam o processo civil.
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Diante da reconfiguracdo do sistema de nulidades processuais
promovida pelo Codigo de Processo Civil de 2015, especialmente com a
centralidade do principio do prejuizo e a superacdo do formalismo
excessivo, questiona-se: em que medida a exigéncia de demonstracao de
prejuizo concreto para a decretacdo de nulidades contribui para a
efetividade da tutela jurisdicional sem comprometer a protecdo das
garantias fundamentais do processo, como o contraditorio, a ampla
defesa e o devido processo legal?.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Fundamentos estruturantes das nulidades processuais no
Cddigo de Processo Civil de 2015

O sistema de nulidades processuais no direito processual civil
brasileiro, especialmente a partir do Cédigo de Processo Civil de 2015,
revela uma significativa evolucdo tedrica e pratica, marcada pela
superagdo do formalismo excessivo e pela adocdo de uma perspectiva
funcional do processo. Nesse modelo, as nulidades deixam de ser
concebidas como meros instrumentos de controle formal e passam a
desempenhar papel essencial na protecdo das garantias fundamentais das
partes, especialmente o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo
legal (Brasil, 2015).

A estrutura normativa das nulidades, disciplinada nos artigos 276
a 283 do CPC, evidencia uma sistematica orientada por principios, dentre
0s quais se destacam a boa-fé processual, a instrumentalidade das formas,
a causalidade, o prejuizo e a primazia da decisdo de mérito. Esses
principios operam como vetores interpretativos que limitam a decretacao
de nulidades e promovem o aproveitamento maximo dos atos processuais
(Brasil, 2015).

O principio do prejuizo, consagrado nos artigos 282, § 1°, e 283,
paragrafo Unico, do CPC, estabelece que nenhum ato seré declarado nulo
se da irregularidade ndo resultar prejuizo concreto para a parte que a
alega. A invalidade ndo é uma consequéncia automatica da inobservancia
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da forma; é uma medida de protecdo, acionada apenas quando o defeito
no ato processual efetivamente compromete as garantias da parte, como
0 contraditorio e a ampla defesa. O Superior Tribunal de Justica (STJ)
aplica essa diretriz de forma rigorosa, exigindo a demonstracdo do dano
para o reconhecimento da nulidade (De Andrade, 2016).

A auséncia de intimagdo do procurador do recorrente as decisfes
que seguiram a de mov. 85.1, como asseverado pelo Tribunal local, s6
ensejaria a declaracdo da nulidade se causasse efetivo prejuizo a parte
que a alegou, conforme preconiza a maxima do sistema das nulidades
processuais pas de nullité sans grief e o principio da instrumentalidade
das formas, o que ndo ocorreu na hipdtese dos autos (Geraldes, 2022).

Paralelamente, o sistema impde um dever de conduta leal e
cooperativa as partes, fundamentado na boa-fé processual (art. 5° do
CPC). Nesse contexto, a jurisprudéncia rechaga a chamada "nulidade de
algibeira”, pratica em que a parte, ciente do vicio, omite-se
deliberadamente para argui-lo apenas em um momento futuro que lhe
seja estrategicamente vantajoso. Tal comportamento é visto como uma
afronta a lealdade e & vedagdo do comportamento contraditério (venire
contra factum proprium), pois a parte que poderia ter sanado o vicio ou
apontado a irregularidade imediatamente (art. 278 do CPC) ndo pode,
posteriormente, se beneficiar de sua propria inércia (Brasil, 2015).

A conduta da parte que, ciente de um suposto vicio, silencia e o
argui apenas em momento processual posterior e conveniente —
notadamente apds a prolacdo de sentenca desfavoravel e o inicio da fase
executiva — configura a chamada "nulidade de algibeira", estratégia que
viola o principio da boa-fé objetiva e a vedacdo ao comportamento
contraditorio - venire contra factum proprium (Reis; Garcia, 2022).

Em sintese, esses principios demonstram que o regime de
nulidades do CPC de 2015 ndo é um fim em si mesmo, mas um
instrumento para assegurar um processo justo, eficiente e pautado pela
ética, no qual a invalidacdo de atos é uma medida excepcional, reservada
para situagdes de efetivo prejuizo e incompativel com a ma-fé processual
(Brasil, 2015).
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Nesse contexto, o principio da instrumentalidade das formas
assume papel central, ao estabelecer que o0s atos processuais devem ser
considerados validos sempre que atingirem sua finalidade essencial,
ainda que realizados em desconformidade com a forma legalmente
prevista. Tal diretriz reflete uma clara opcédo do legislador por privilegiar
a efetividade da prestacdo jurisdicional em detrimento do rigor formal,
afastando a invalidacdo automatica de atos por meras irregularidades
(Brasil, 2015). No mesmo sentido:

[..] AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
DE TITULO EXTRAJUDICIAL. 1. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015. NAO CONFIGURADA. 2. AUSENCIA
DE INTIMAGCAO. NULIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS
NAO DECLARADA TENDO EM VISTA A AUSENCIA DE
PREJUIZOS. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. SUMULAS
7 E 83/STJ. 3. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
FALTA DE DEMONSTRACAO. 4. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.1. A apontada violagdo ao art. 1.022 do
CPC/2015 néo se sustenta, uma vez que o Tribunal de origem
examinou, de forma fundamentada, todas as questBes que
foram submetidas a apreciacao judicial na medida necessaria
para o deslinde da controvérsia, ainda que tenha decidido em
sentido contrério a pretensdo da parte recorrente.2. A auséncia
de intimacdo do procurador do recorrente as decisdes que
seguiram a de mov. 85.1, como asse verado pelo Tribunal
local, s ensejaria a declaracéo da nulidade se causasse efetivo
prejuizo a parte que a alegou, conforme preconiza a maxima
do sistema das nulidades processuais pas de nullité sans grief
e o0 principio da instrumentalidade das formas, o que nao
ocorreu na hipotese dos autos.2.1. Reverter a conclusdo do
colegiado originario, para acolher a pretensdo recursal,
demandaria necessariamente o revolvimento do acervo fatico-
probatério dos autos, o que é vedado em virtude da natureza
excepcional da via eleita, conforme a Simula n. 7 do Superior
Tribunal de Justica.3. A mera transcricdo de ementas e
excertos, desprovida da realizacdo do necessério cotejo
analitico entre os arestos confrontados, mostra-se insuficiente
para comprovar a divergéncia jurisprudencial ensejadora da
abertura da via especial com esteio na alinea ¢ do permissivo
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constitucional. Incidéncia da Sumula 284/STF.4. Agravo
interno improvido (Brasil, 2023, p. 1).

Paralelamente, o principio da causalidade determina que a
nulidade de um ato processual repercute sobre 0s atos subsequentes que
dele dependam diretamente, formando uma cadeia de invalidacao l6gica
e necessaria. Esse mecanismo assegura a coeréncia interna do
procedimento, impedindo que atos derivados de vicios originarios
produzam efeitos validos no processo (Inéacio, 2025).

Ademais, o sistema impGe limites éticos e processuais as partes
por meio do principio da lealdade e da boa-fé processual. Nesse sentido,
ndo se admite que a parte que deu causa ao vicio se beneficie de sua
prépria conduta, tampouco que permaneca inerte diante de uma
irregularidade para alega-la estrategicamente em momento posterior,
pratica conhecida como “nulidade de algibeira”. Tal comportamento é
incompativel com o0 modelo cooperativo de processo adotado pelo CPC
de 2015.

2.2 Classificacdo e regime juridico das nulidades

No &mbito do direito processual civil brasileiro, as nulidades sdo
tradicionalmente classificadas em absolutas e relativas, distingdo que
possui relevantes implicagdes praticas. As nulidades absolutas decorrem
da violacdo de normas de ordem publica, diretamente relacionadas a
estrutura do processo e a garantia de sua validade. Por essa razdo, podem
ser reconhecidas de oficio pelo magistrado, a qualquer tempo e grau de
jurisdicdo, ndo se sujeitando a preclusdo nem a convalidacéo. A auséncia
de citagdo valida do réu constitui exemplo paradigmatico, uma vez que
compromete a propria formago da relagfo processual (De Avila, 2025).

Por outro lado, as nulidades relativas dizem respeito a
inobservancia de normas que tutelam interesses predominantemente
privados das partes. Nesses casos, a decretacdo da nulidade depende da
iniciativa da parte interessada, que deve alega-la na primeira
oportunidade em que se manifestar nos autos, sob pena de precluséo.
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Além disso, exige-se a demonstracdo de prejuizo concreto, em
consonancia com o principio do prejuizo (Redondo, 2024).

Essa distingdo revela o carater funcional do sistema de nulidades,
que busca equilibrar a necessidade de observancia das normas
processuais com a preservacdo da utilidade do processo e a estabilidade
das relacGes juridicas. As nulidades absolutas decorrem da violacdo de
normas cogentes (de ordem publica), que estabelecem requisitos
indispensaveis para a validade da relagéo processual e a garantia de um
devido processo legal (De Oliveira Janior, 2025).

O exemplo paradigmatico é a auséncia ou 0 vicio grave de citag&o,
que impede a propria formacdo do contraditério e a triangularizacdo da
relacdo processual. Tais vicios sdo tdo graves que sdo considerados
transrescisérios, ou seja, podem ser arguidos mesmo ap6s o transito em
julgado e o escoamento do prazo para a agao rescisOria, por meio da
querela nullitatis insanabilis (acdo declaratéria de nulidade). No mesmo
sentido:

[.] APELACAO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE SENTENGA (QUERELA NULLITATIS
INSANABILIS). CITACAO. PARTE QUE JA NAO
RESIDIA NO IMOVEL EM QUE SE DEVERIA DAR A
CITACAO. NULIDADE INSANAVEL. PRESSUPOSTO DE
EXISTENCIA DO PROCESSO. RAZOES RECURSAIS
INSUBSISTENTES A REFORMA DA SENTENCA.
RECURSO IMPROVIDO. 1.- A acdo de querela "nullitatis
insanabilis" é remédio destinado ao combate de sentenca
contaminada por error in procedendo, nominado de vicio
transrescisorio, que torna a sentenca inexistente, ndo se
sanando com o transcurso do tempo. 2.- Constitui vicio
insandvel caracterizado pela auséncia de pressuposto de
existéncia do processo a falta de regular citacdo da ré (Brasil,
2021, p. 1).

As nulidades relativas, por sua vez, referem-se a inobservancia de
formalidades que tutelam um interesse predominantemente privado das
partes. Seu regime é mais flexivel e visa ao aproveitamento maximo dos
atos processuais, em linha com o principio da instrumentalidade. Suas
caracteristicas sdo: () Dependéncia de arguicdo: Devem ser alegadas
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pela parte interessada na primeira oportunidade que tiver para se
manifestar nos autos, sob pena de preclusdo (art. 278 do CPC); (1)
Necessidade de demonstracdo de prejuizo: A parte que alega a nulidade
deve comprovar o prejuizo concreto sofrido (pas de nullité sans grief),
conforme o art. 282, § 1°, do CPC; (lIl) A Relativizacdo das Nulidades
Absolutas na Jurisprudéncia Moderna (Silvestre; Coutinho; Freire,
2023).

Apesar da rigidez teorica, a jurisprudéncia contemporanea,
influenciada pelos principios da eficiéncia e da instrumentalidade das
formas, tem "relativizado" a aplicacdo das nulidades absolutas. O ST/,
por exemplo, tem exigido cada vez mais a demonstracdo de prejuizo
concreto até mesmo para vicios tradicionalmente considerados absolutos,
evitando a anulagdo de processos por formalismos que ndo geraram dano
efetivo a defesa.

2.3 Nulidade como instrumento de regularizacdo processual

A nulidade processual deve ser compreendida como instrumento
de recomposicdo da regularidade do procedimento, e ndo como
mecanismo de puni¢do das partes. Sua finalidade primordial consiste em
assegurar a correcdo dos vicios processuais que comprometam a validade
dos atos ou a garantia dos direitos fundamentais (Brasil, 2015).

Nesse sentido, ao reconhecer a nulidade, o magistrado deve,
sempre que possivel, determinar a repeticdo ou a retificagdo do ato
viciado, restabelecendo o curso regular do processo. Ademais, nos
termos do artigo 281 do CPC, a invalidacdo pode se estender aos atos
subsequentes que dependam diretamente do ato nulo, em observéancia ao
principio da causalidade (Quintdo; Do Nascimento; Borges, 2022).

Importa destacar que a decretacdo de nulidade deve ser tratada
como medida excepcional, reservada as hipoteses em que 0 vicio seja
relevante e capaz de produzir prejuizo efetivo. Tal orientacdo evita o uso
abusivo das nulidades como estratégia de procrastinagdo processual,
preservando a eficiéncia e a duragéo razoével do processo.
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O sistema de invalidades do Codigo de Processo Civil de 2015 é
regido por uma l6gica de aproveitamento e saneamento, e ndo de punicéo.
A nulidade processual deve ser compreendida como um remédio juridico,
um instrumento de recomposicdo da regularidade do procedimento, cuja
finalidade é restaurar o curso do processo quando um vicio compromete
garantias fundamentais ou a propria validade dos atos (Brasil, 2015).

Sob a égide da primazia do julgamento de mérito e da
instrumentalidade das formas, a invalidacdo de um ato € tratada como
medida excepcional (ultima ratio). Antes de decreta-la, 0 magistrado
deve buscar, sempre que possivel, 0 saneamento do vicio, determinando
a repeticdo ou a retificacdo do ato defeituoso.

Quando a invalidacdo é inevitavel, seus efeitos sdo regidos pelo
principio da causalidade, previsto no art. 281 do CPC Segundo essa
norma, a anulagdo de um ato "contamina" apenas 0s atos subsequentes
que dele dependam diretamente. Atos independentes, cuja validade ndo
esta atrelada ao ato viciado, sdo preservados, em respeito a economia
processual (Santana; Teles; Sousa, 2022).

Acima de tudo, a orientacdo fundamental do sistema é que néo ha
nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans grief). A decretacdo de uma
invalidade exige a demonstracdo de que o vicio processual causou um
dano concreto a parte que a alega, comprometendo sua capacidade de
defesa ou influenciando o resultado do julgamento. Essa exigéncia
impede 0 uso abusivo e estratégico das nulidades como tatica de
procrastinacdo, resguardando a eficiéncia e a duragdo razoavel do
processo (Alves; Bezerra, 2023).

O reconhecimento da nulidade processual exige efetiva
demonstracdo de efetivo prejuizo suportado pela parte interessada, em
respeito ao principio da instrumentalidade das formas (pas de nullité sans
grief). Portanto, a nulidade no processo civil moderno é uma ferramenta
funcional, destinada a assegurar a justica e a regularidade do feito, e ndo
um formalismo vazio ou uma arma para retardar a solucéo do litigio.
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2.4 Nulidades e o devido processo legal

O regime das nulidades processuais encontra fundamento direto na
Constituicdo Federal, especialmente na garantia do devido processo legal
(art. 5°, LIV), bem como em seus coroléarios, como o contraditério e a
ampla defesa. Sob essa 6tica, as formalidades processuais ndo constituem
um fim em si mesmas, mas instrumentos destinados a assegurar a
legitimidade da atividade jurisdicional. A inobservancia de formalidades
essenciais pode comprometer a validade do processo, ensejando a
decretacdo de nulidade como forma de protecdo das garantias
fundamentais (De Oliveira Janior, 2025).

Exemplo emblemaético dessa relacdo é a auséncia de intimacdo do
advogado acerca de ato processual relevante, situacdo que impede o
exercicio pleno do direito de defesa e caracteriza cerceamento de defesa.
Nesses casos, a nulidade se impde como medida necessaria a preservacgao
da regularidade processual (Brasil, 2015).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reforca esse
entendimento ao afirmar que decisfes proferidas sem observancia do
contraditorio e do devido processo legal sdo nulas, especialmente quando
ndo assegurada as partes a efetiva participacdo na formacdo do
convencimento do julgador. Ademais, em situacbes de vicios graves,
admite-se a presuncao de prejuizo, dispensando-se sua comprovagao
concreta.

O regime das nulidades processuais no ordenamento juridico
brasileiro encontra seu alicerce axiolégico na Constituicdo Federal,
notadamente na garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV) e em seus
corolarios indispensaveis: o contraditério e a ampla defesa. Sob essa
Otica, as formalidades processuais ndo sdo um fim em si mesmas, mas
sim instrumentos concebidos para assegurar a legitimidade da atividade
jurisdicional e a paridade de armas entre os litigantes (Brasil, 1988).

A inobservancia de uma formalidade essencial, que frustre o
proposito para o qual foi criada, compromete a validade do ato e, por
vezes, de todo o processo. A decretacdo de nulidade, nesse contexto, atua
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como o principal mecanismo de protecdo e restauracdo dessas garantias
fundamentais.

Um exemplo emblematico dessa conexdo é a auséncia de
intimacdo da parte para se manifestar sobre um ato processual relevante,
como a interposicdo de um recurso. Tal omissdo impede o exercicio
pleno do direito de defesa e do contraditério, configurando um vicio
grave que, em regra, acarreta a nulidade dos atos subsequentes. A
validade da decisdo judicial depende da oportunidade efetiva de
participacdo das partes na formagéo do convencimento do julgador.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede de recurso
repetitivo, consolidou o entendimento de que a auséncia de intimagéao do
agravado para apresentar contrarrazGes ao agravo de instrumento, antes
do julgamento do recurso, gera a nulidade da decisdo, por violacdo direta
ao principio do contraditorio.

A intimagdo da parte agravada para resposta € procedimento
natural de preservacdo do principio do contraditdrio, nos termos do art.
527, V, do CPC (Brasil, 2015). A dispensa do referido ato processual
ocorre tdo-somente quando o relator nega seguimento ao agravo (art. 527,
1), uma vez que essa decisdo beneficia o agravado, razdo pela qual
conclui-se que a intimacdo para a apresentacdo de contrarrazdes é
condicdo de validade da decisdo que causa prejuizo ao recorrente.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em sua funcdo de
uniformizar a interpretacdo da lei federal, possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de que a auséncia de intimacdo para a pratica de
atos processuais essenciais constitui vicio grave, capaz de gerar a
nulidade absoluta dos atos subsequentes, uma vez que a comunicagdo
processual é um requisito de validade indispensavel para a efetivacdo do
contraditorio e da ampla defesa.

A Corte entende que a falha nesse dever acarreta prejuizo
presumido, tendo a Primeira Se¢do reafirmado recentemente que é
inquinada de nulidade, por afronta ao contraditério e a ampla defesa, o
julgamento colegiado que acarreta prejuizo a parte, sem que lhe seja
oportunizada a apresentacdo de contrarrazfes ao recurso da parte
contréria Essa diretriz é aplicada com especial rigor no ambito recursal,
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notadamente no agravo de instrumento, onde a intimacdo da parte
agravada para apresentar resposta é considerada condicdo de validade
para qualquer decisdo que lhe seja desfavoravel. A dispensa do ato
somente é admitida na hip6tese de o relator negar provimento ao recurso,
situacdo em que ndo ha prejuizo ao recorrido. Do contrario, se 0 recurso
for provido, o STJ entende que a intimacdo para a apresentacdo de
contrarrazes é condicdo de validade da decisdo que causa prejuizo a
parte, pois o provimento do recurso em desfavor da parte ndo intimada
representa um inegével prejuizo e cerceamento de seu direito ao
contraditorio Este posicionamento, que ja havia sido consolidado em
sede de recurso repetitivo sob a égide do CPC de 1973 e é constantemente
reiterado, permanece higido no sistema do CPC de 2015, reforcando o
compromisso do STJ com a protecdo das garantias fundamentais do
processo.

2.5 O Principio do prejuizo como limite as nulidades

O principio do prejuizo (pas de nullité sans grief) constitui
verdadeiro eixo limitador da teoria das nulidades no processo civil
contemporaneo. De acordo com esse principio, ndo se admite a
decretacdo de nulidade sem a demonstracdo de prejuizo efetivo a parte
que a alega. Tal diretriz representa uma ruptura com o formalismo
classico, ao condicionar a invalidacdo dos atos processuais a verificacdo
de dano concreto as garantias processuais. Assim, a mera irregularidade
formal néo é suficiente para justificar a nulidade, sendo indispensavel que
0 vicio tenha comprometido o exercicio do contraditério, da ampla defesa
ou influenciado o resultado do processo (De Briro; Fernandes, 2025).

O prejuizo deve ser compreendido como a efetiva lesdo a uma
posicao juridica processual, manifestando-se, por exemplo, na restrigdo
ao direito de manifestacdo, na impossibilidade de producgéo probatéria ou
na limitag&o do direito de defesa.

A jurisprudéncia patria consolidou entendimento no sentido de que
a nulidade exige demonstracdo inequivoca de prejuizo, sendo vedada sua
invocacdo tardia ou estratégica. Nesse contexto, destaca-se a rejeicao da
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chamada “nulidade de algibeira”, pratica incompativel com os deveres de
boa-fé e lealdade processual.

Em sintese, o principio do prejuizo reafirma a orientagdo do CPC
de 2015 no sentido de privilegiar a eficiéncia, a cooperacdo e a primazia
do julgamento de mérito, restringindo a decretacdo de nulidades as
hipdteses em que haja efetiva violacdo das garantias fundamentais
(Brasil, 2025).

O principio do prejuizo, sintetizado pelo brocardo francés pas de
nullité sans grief, constitui o eixo central da teoria das nulidades no
processo civil contemporaneo, conforme positivado nos artigos 277 e
282, § 1° do Cadigo de Processo Civil de 2015. Essa diretriz representa
uma ruptura com o formalismo exacerbado, ao condicionar a invalidacdo
de um ato processual ndo a sua mera desconformidade com o modelo
legal, mas a demonstragdo de um dano efetivo a esfera juridica da parte
que o alega (Rodrigues, 2014). No mesmo sentido:

[...] PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO
DE CREDITO E ANUENCIA DA PARTE. INOVACAO
RECURSAL. OFENSA AO ART. 489 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. AUSENCIA DA DEMONSTRAGCAO DE
PREJUIZO E SUSCITACAO TARDIA DE NULIDADE.
INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
E vedado & parte inovar em suas razdes recursais, em sede de
agravo interno, trazendo novas questdes ndo suscitadas
oportunamente no recurso especial ou nas contrarrazes ao
recurso especial, tendo em vista a configuracdo da precluséo
consumativa. 2. N&o ha que se falar em ofensa ao art. 489, §
1°, do CPC/2015, uma vez que o acérddo recorrido adotou
fundamentagdo suficiente decidindo integralmente a
controvérsia. E indevido conjecturar-se a existéncia de
omissdo, obscuridade ou contradicdo no julgado apenas
porque decidido em desconformidade com os interesses da
parte. 3. Esta Corte Superior tem entendimento firme de que a
decretacdo de nulidade de atos processuais depende da efetiva
demonstracdo do prejuizo (pas de nullité sans grief), por
prevaléncia do principio da instrumentalidade das formas, o
que ndo foi demonstrado no caso. 4. A suscitacdo tardia da
nulidade, somente apds a ciéncia do resultado do julgamento
desfavoravel, configura a chamada nulidade de algibeira,
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manobra processual que ndo se coaduna com a boa-fé e que é
rechacada pelo Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2025, p.
1).

Nessa perspectiva, a irregularidade formal, por si 0, é insuficiente
para justificar a anulacdo. O vicio deve ter gerado uma consequéncia
processual danosa, como o cerceamento do direito de defesa, a
impossibilidade de producdo de uma prova relevante ou qualquer outro
obstaculo que tenha influenciado indevidamente o resultado do processo.
O prejuizo, portanto, ndo € presumido; deve ser concreto e devidamente
comprovado (Brasil, 2015).

A aplicacdo deste principio é indissocidvel dos deveres de boa-fé
e lealdade processual (art. 5° do CPC). A jurisprudéncia pétria consolidou
o0 entendimento de que a parte ndao pode se valer da prépria torpeza ou de
um siléncio estratégico para, convenientemente, arguir uma nulidade no
futuro. Essa préatica, conhecida como "nulidade de algibeira", €
veementemente rechagada pelos tribunais por violar a cooperacéo e a
seguranca juridica (Brasil, 2015).

Em sintese, o principio do prejuizo reafirma a orientagdo do CPC
de 2015 de privilegiar a eficiéncia e a primazia do julgamento de mérito,
restringindo a decretacdo de nulidades as hip6teses em que haja efetiva e
comprovada violagdo as garantias fundamentais do processo.

Importante ressaltar que esta é uma pratica ndo admitida pelo
ordenamento juridico, que ndo tolera a chamada nulidade de algibeira,
qual seja, aquela que, tdo logo possa ser levada a conhecimento da
autoridade judiciria, deixa de ser alegada pela parte interessada, como
estratégia, numa perspectiva de melhor conveniéncia futura. Ao proceder
dessa maneira, viola-se o principio da boa-fé objetiva que norteia o
sistema processual vigente, gue se baseia na lealdade e cooperagdo dos
sujeitos envolvidos na relacao juridico-processual.

A exigéncia de demonstracdo de prejuizo concreto, positivada no
Codigo de Processo Civil, transfere ao magistrado um elevado grau de
discricionariedade na aferi¢cdo do dano processual. Essa andlise, por sua
natureza subjetiva, pode comprometer a isonomia e a seguranca juridica,
abrindo margem para que vicios relevantes sejam convalidados sob o
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argumento de auséncia de prejuizo, ainda que afetem a paridade de
armas.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores, a0 mesmo tempo em que
reitera a necessidade de comprovacdo do prejuizo como regra geral ,
também revela uma tendéncia de exigir essa demonstracdo até mesmo em
hipbteses tradicionalmente consideradas de nulidade absoluta. O
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que a
demonstracdo de prejuizo, "a teor do art. 563 do CPP, é essencial a
alegacdo de nulidade, seja ela relativa ou absoluta” Esse movimento,
embora vise a celeridade, pode esvaziar a forca normativa das nulidades
absolutas, concebidas para proteger matéria de ordem publica.

Existe um conjunto de vicios processuais tdo graves que o prejuizo
¢ inerente a sua simples ocorréncia. Nesses casos, falar em
"demonstracdo de dano" seria um contrassenso, pois a propria
legitimidade do processo foi comprometida. Esse é o chamado "nucleo
duro™ das nulidades absolutas, onde o prejuizo é presumido (in re ipsa).

O exemplo mais emblematico €é a auséncia ou nulidade da citagéo.
Sem o chamado valido para compor a relagdo processual, o réu é privado
de seu direito mais basico: o de se defender. A jurisprudéncia é unanime
em tratar tal vicio como o mais grave de todos, podendo ser reconhecido
a qualquer tempo. Como destaca uma decisdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, a auséncia de citacdo de um litisconsorte necessario
configura nulidade absoluta - Apelacdo Civel 1.0079.13.073031-4/0013

3 EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO DE PENHORA E ARREMATACAO DE IMOVEL -
PRELIMINAR DE COISA JULGADA - REJEITADA - NULIDADE
PENHORA E ARREMTACAO - CITACAO CONJUGE - NECESSIDADE -
PREJUIZOS PRESUMIDOS - NULIDADE DE ALGIBEIRA - NAO
RECONHECIMENTO - ARREMATACAO PERFEITA, ACABADA E
IRRETRATAVEL - ART. 903, § 4° DO CPC - HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA - ART. 85 § 2° DO CPC -
PARAMETROS DE FIXACAO - PERCENTUAL MANTIDO. - De acordo
com a previsdo do art. 506 do CPC, "A sentenca faz coisa julgada entre as partes
as quais é dada, nao prejudicando terceiros" - Somente ha coisa julgada quando
se reproduz acdo idéntica a anteriormente julgada, havendo identidade de partes,
de pedido e causa de pedir, conforme teoria da triplice identidade - Nas a¢des
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(Brasil, 2025, p. 1). Em casos de falha no ato citatorio, o prejuizo a ampla
defesa é tdo evidente que se torna inaplicAvel o principio da
instrumentalidade das formas para tentar salvar o ato, conforme ja
decidiu o TJPA - Agravo de Instrumento 0806166-77.2025.8.14.0000
(Brasil, 2023, p. 1).

Na mesma linha, esta a violacdo ao contraditdrio substancial. Ndo
basta a parte estar no processo; ela precisa ter a chance real de influenciar
nas decisbes. A falta de intimagdo para se manifestar sobre um
documento ou um recurso, por exemplo, impede essa participacéo e gera
um prejuizo manifesto.

gue versem sobre direitos reais imobiliarios é imprescindivel a citacdo do
conjuge - A auséncia de citacdo da litisconsorte necessaria configura nulidade
absoluta - "A falta de citacdo torna invalido o processo e gera nulidade absoluta,
a qual pode ser alegada por quaisquer das partes e, até mesmo declarada de oficio
pelo magistrado, salvo nos casos em que a outro ato supra a deficiéncia ou a
auséncia do ato citatério (art. 277 do CPC), (TIMG - Apelagdo Civel
1.0079.13.073031-4/001, Relator (a): Des.(a) Claret de Moraes , 1020 CAMARA
CIVEL, julgamento em 15/02/2022, publicacdo da simula em 22/02/2022)"- A
nulidade da citacdo ndo sofre os efeitos da preclusdo temporal, mas somente da
preclusdo consumativa, portanto, inexistindo anterior discussdo e decisdo do
juizo de origem acerca da matéria, ndo ha impedimento a alegacédo pela apelada
da nulidade por auséncia de citacdo acerca da penhora sobre bem de sua
propriedade - Para configuracdo da nulidade de algibeira é necesséria a presenca
de ma-fé, quando a parte, ciente do vicio ocorrido no processo, deixar de suscitar
a nulidade para fazé-lo em momento oportuno em que obterd alguma vantagem
ind evida por ter deixado transcorrer o tempo, em verdadeira manobra processual
- O art. 903 do CPC estabelece que 0 auto de arrematacao, quando assinado pelo
Juiz, pelo arrematante e pelo leiloeiro, sera considerado perfeito, acabado e
irretratavel - Uma vez expedida a carta de arrematagdo, sendo entregue o bem e
imitido o arrematante na sua posse, a arrematacao torna-se perfeita, acabada e
irretratdvel, devendo-se a lide resolver em agdo autbnoma quaisquer
insurgéncias quanto a perdas e danos eventualmente sofridos pela apelada,
expropriada, nos moldes no art. 903, § 4° do Cddigo de Processo Civil -
Evidenciando que os honorarios sucumbenciais foram fixados em consideracdo
as diretrizes estabelecidas pela lei processual de regéncia, é de rigor a rejeicdo
da pretenséo recursal visando sua redugdo (Brasil, 2025, p. 1).
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3  CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta ao objetivo do presente artigo, conclui-se que o
sistema de nulidades processuais no Codigo de Processo Civil de 2015
passou por uma significativa reconfiguracdo, marcada pela superacéo do
formalismo excessivo e pela consolidacdo de uma abordagem funcional
orientada a efetividade da prestacéo jurisdicional.

Verificou-se que a nulidade deixou de ser concebida como
consequéncia automatica da inobservancia das formas legais, passando a
depender da demonstracéo de prejuizo concreto a parte, em consonancia
com o principio do pas de nullit¢ sans grief. Tal mudanca revela a
centralidade do principio do prejuizo como elemento estruturante do
regime contemporaneo das nulidades, atuando como verdadeiro filtro
para a invalidacdo dos atos processuais.

Além disso, constatou-se que principios como a instrumentalidade
das formas, a boa-fé processual, a cooperacao e a primazia do julgamento
de mérito desempenham papel fundamental na limitacdo das nulidades,
promovendo o aproveitamento dos atos processuais e coibindo praticas
abusivas, como a denominada “nulidade de algibeira”. A atuacdo da
jurisprudéncia, especialmente do Superior Tribunal de Justica, tem sido
determinante na consolidagdo dessa orienta¢do, ao exigir a demonstracdo
de prejuizo e ao privilegiar solugdes que preservem a utilidade do
processo.

Em resposta ao problema proposto, verifica-se que a centralidade
do principio do prejuizo no regime de nulidades processuais instituido
pelo Codigo de Processo Civil de 2015 representa, em regra, um avanco
significativo na racionalizacdo do processo civil, ao afastar o formalismo
excessivo e privilegiar a efetividade da tutela jurisdicional. A exigéncia
de demonstracdo de prejuizo concreto atua como filtro legitimo para a
decretacdo de nulidades, evitando a invalidacdo de atos processuais por
meras irregularidades formais que ndo comprometam a substancia do
processo.

Todavia, essa orientacdo ndo pode ser aplicada de forma absoluta
ou descontextualizada, sob pena de acarretar a relativizacdo indevida de
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garantias fundamentais, como o contraditdrio, a ampla defesa e o devido
processo legal. Em situacdes nas quais a violagdo atinge diretamente tais
garantias, especialmente em hipdteses de vicios graves, admite-se a
presuncdo de prejuizo, sendo dispensavel sua demonstracdo concreta,
como forma de preservar a legitimidade do processo.

Dessa forma, conclui-se que o modelo instituido pelo CPC de 2015
representa um avancgo significativo na construcdo de um processo civil
mais eficiente, ético e comprometido com a realizagao da justica, no qual
as nulidades assumem funcéo instrumental de garantia dos direitos
fundamentais, e ndo mais de entrave formal a solu¢do do mérito.
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A JUDICIALIZACAO DE MEDICAMENTOS PARA A PESSOA
IDOSA SOB A PERSPECTIVA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL: EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE E LIMITACOES
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THE JUDICIALIZATION OF MEDICATIONS FOR THE ELDERLY
PERSON FROM THE PERSPECTIVE OF THE CIVIL PROCEDURE
CODE: IMPLEMENTATION OF THE RIGHT TO HEALTH AND
STATE LIMITATIONS
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Resumo: A judicializacdo de medicamentos para a pessoa idosa no Brasil
representa um fendmeno complexo que evidencia a tensdo entre a efetivagdo do
direito fundamental a salde e as limitagdes orcamentarias do Estado.
Fundamentado no artigo 196 da Constituicdo Federal e reforcado pelo Estatuto
da Pessoa Idosa, 0 acesso a saude é garantido como direito universal, com
prioridade especial a individuos mais vulneraveis, como os idosos. Nesse
cenario, o Poder Judiciario surge como instrumento essencial para assegurar 0
chamado minimo existencial, especialmente diante de falhas na prestacdo
estatal. Entretanto, essa atuagdo judicial ndo esta isenta de controvérsias. Tais
critérios visam assegurar decisdes mais técnicas e alinhadas a medicina baseada
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em evidéncias, respeitando também o papel da Comisséo Nacional de Inovagdo
de Tecnologias na avaliagdo de tecnologias em salde. Sob uma perspectiva
analitica, observa-se que a judicializacdo ndo deve ser vista apenas como solugdo
individual, mas como indicativo de falhas estruturais no sistema de saiide. Nesse
sentido, evolui-se para uma judicializacdo estrutural, baseada no diédlogo
institucional entre Judiciario, Executivo e sociedade civil, buscando solucdes
mais amplas e sustentaveis. Conclui-se que a judicializagdo é indispensével para
garantir direitos fundamentais, especialmente a pessoa idosa, mas deve ser
exercida com cautela e critérios técnicos. O grande desafio reside em equilibrar
a protecdo individual com a sustentabilidade do sistema publico de salde, de
modo que a efetivacdo do direito a salde ndo comprometa a coletividade, mas
sim contribua para o aprimoramento das politicas publicas.

Palavras-chave: Judicializacio; Salide; Pessoa idosa; Sistema Unico de Salde;
Direito fundamental.

Abstract The judicialization of medications for elderly people in Brazil
represents a complex phenomenon that highlights the tension between the
fulfillment of the fundamental right to health and the State's budgetary
limitations. Based on Article 196 of the Federal Constitution and reinforced by
the Elderly Statute, access to health is guaranteed as a universal right, with
special priority given to more vulnerable individuals, such as the elderly. In this
context, the Judiciary emerges as an essential instrument for ensuring the so-
called 'existential minimum,' especially in the face of failures in state provision.
However, this judicial action is not free from controversy. Such criteria aim to
ensure more technical decisions aligned with evidence-based medicine, while
also respecting the role of CONITEC in the assessment of health technologies.
From an analytical perspective, it is observed that judicialization should not be
seen only as an individual solution, but as an indicator of structural failures in
the healthcare system. In this sense, there is a move towards structural
judicialization, based on institutional dialogue between the Judiciary, the
Executive, and civil society, seeking broader and more sustainable solutions. It
is concluded that judicialization is indispensable for guaranteeing fundamental
rights, especially for the elderly, but it must be exercised with caution and
technical criteria. The major challenge lies in balancing individual protection
with the sustainability of the public health system, so that the realization of the
right to health does not compromise the community but rather contributes to the
improvement of public policies.

Keywords: Judicialization; Health; Elderly person; Unified Health System;
Fundamental right.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A judicializacdo da salde no Brasil consolidou-se como um
fendmeno estrutural e crescente, evidenciando a tensdo permanente entre
a efetivacdo do direito fundamental a satde e as limitacfes orcamentarias
e administrativas do Estado. Essa problemética assume contornos ainda
mais relevantes quando analisada sob a perspectiva da pessoa idosa,
segmento populacional que, em razdo de sua vulnerabilidade ampliada e
da maior incidéncia de doencas crbnicas, demanda acesso continuo,
célere e eficaz a tratamentos medicamentosos.

Nesse cenario, o Poder Judiciario emerge como um importante
instrumento de concretizacdo do disposto no art. 196 da Constituicdo
Federal, assegurando o acesso a salde como direito de todos e dever do
Estado. Contudo, a atuacdo judicial, embora essencial a garantia do
minimo existencial e da dignidade da pessoa humana, ndo se apresenta
isenta de controvérsias. 1sso porque a concessdo individual de
medicamentos, especialmente aqueles de alto custo ou ndo incorporados
as politicas publicas do Sistema Unico de SalGde (SUS), pode gerar
impactos sistémicos significativos, afetando a alocacdo de recursos e
tensionando principios estruturantes, como a universalidade e a equidade.

Ademais, a judicializacdo revela ndo apenas demandas
individuais, mas também falhas estruturais na formulacdo e na execucao
das politicas publicas de saude, evidenciando a necessidade de decisdes
judiciais pautadas em critérios técnicos, na medicina baseada em
evidéncias e no dialogo institucional entre os diversos atores envolvidos.
Nesse sentido, o fenbmeno ultrapassa a dimensdo do caso concreto,
assumindo carater coletivo e estrutural.

Diante desse contexto, impGe-se a reflexdo acerca dos limites e
possibilidades da atuacdo jurisdicional na efetivacdo do direito a saude
da pessoa idosa. Assim, problematiza-se em que medida a judicializagéo
de medicamentos pode assegurar a protecdo integral desse grupo
vulneravel sem comprometer a sustentabilidade do sistema publico de
salde, exigindo a construgcdo de solugdes que harmonizem a tutela
individual com a racionalidade e a eficiéncia das politicas publicas.
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A judicializacdo da satde ¢ um fenémeno complexo e crescente no
Brasil, refletindo a tensdo entre a busca pela efetivacdo do direito
fundamental a satide e os limites orgamentarios do Estado. Essa quest&o
adquire contornos ainda mais sensiveis quando se volta para a pessoa
idosa, grupo populacional que, em razdo de sua maior vulnerabilidade e
da prevaléncia de doengas crbnicas, demanda acesso continuo a
tratamentos medicamentosos.

Nesse contexto, a via judicial emerge como um instrumento para
garantir a aplicagdo do art. 196 da Constituicdo Federal, que consagra a
satide como um direito de todos e dever do Estado. Contudo, essa busca
individual por tutela jurisdicional suscita debates sobre a sustentabilidade
do Sistema Unico de Satde (SUS), a isonomia no acesso e a necessidade
de decisbes pautadas em medicina baseada em evidéncias, desafiando o
Judiciario a encontrar um ponto de equilibrio.

Em que medida a judicializacdo de medicamentos para a pessoa
idosa consegue efetivar o direito fundamental a saide sem comprometer
a sustentabilidade do Sistema Unico de Satde e os principios da equidade
e da universalidade?

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 O fundamento juridico e a prioridade da pessoa idosa

O direito a saude é um pilar do sistema de seguridade social
brasileiro. O dever estatal de garanti-lo é reforcado, no caso da populagdo
idosa, pelo Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n° 10.741/2003), que em seu
art. 15, 8 2°, veda a discriminagdo da pessoa idosa nos planos de saude
pela cobranca de valores diferenciados em razdo da idade e assegura a
prioridade no atendimento. A Lei n® 13.466/2017, que alterou o Estatuto,
instituiu ainda a "prioridade especial™ aos maiores de 80 anos, reforcando
0 dever de celeridade e atencéo.

A judicializacdo ocorre, em regra, quando o Estado falha em sua
obrigacdo, seja por nao fornecer medicamentos j& incorporados ao SUS,
seja por negar acesso a tratamentos ndo padronizados. Nesses casos, 0
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Judiciario atua para garantir o minimo existencial, sobrepondo-se, muitas
vezes, ao argumento estatal da reserva do possivel (limitagdo de
recursos).

A judicializacdo de medicamentos é um fendmeno complexo gque
abarca um profundo debate na area da salde, ética, bioética e juridico,
tendo em vista que impde desafios significativos ao Estado. Em outros
termos, o Estado atua conforme o bindmio: Necessidade X Possibilidade,
ou seja, as demandas da populacdo diante da possibilidade orcamentéria
do Estado. Logo, a judicializagdo da salde levanta questionamentos,
além das areas apresentadas, ainda sobre os principios fundamentais do
Sistema Unico de Satde (Nascimento, 2025).

Dentre eles, destaca-se 0 da universalidade — saude como direito
de todos, bem como a equidade — que trata os individuos conforme as
suas desigualdades. Frente a isso, surge uma possivel tensdo entre o
individual e o coletivo, ou seja, na perspectiva da ética, cada decisdo
judicial que concede um medicamento de alto custo a um individuo,
embora garante um direito fundamental garantido e previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), pode ter um impacto
sistémico.

Nessa senda, como 0s recursos sdo limitados e com dispéndios
elevados com um Unico paciente com necessidades de salde, 0 Supremo
Tribunal Federal, por meio do Tema seis de Repercussdo Geral,
reconheceu a presente tensdo: “A concessdo de medicamentos por
decisdo judicial beneficia os litigantes individuais, mas produz efeitos
sistémicos que prejudicam a maioria da populacéo que depende do SUS,
de modo a afetar o principio da universalidade e da igualdade no acesso
a saude” (Brasil, 2024).

Do mesmo modo, a judicializacdo pode criar uma distorcdo no
principio da equidade, tendo em vista que 0s pacientes com maior acesso
a informacdo, bem como aos servigos juridicos de qualidade, podendo
ser por via de advogado particular, possuem maior probabilidade de
éxito, enquanto os outros, em situacdo de vulnerabilidade, ora
hipossuficientes apresentam menores vantagens de sucesso no pleito de
uma acdo dessa espécie (Oliveira, 2020).
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No campo da ética, a decisdo de fornecer um tratamento deve ser
pautado por intermédio da ciéncia. Dessa feita, a judicializacdo, pode
levar & concessdo de medicamentos sem a devida comprovagéo robusta e
de eficicia e seguranca, baseada no laudo de um médico assistente.
Destarte, os Tribunais Superiores vém se posicionando de forma a
valorizar a andlise técnica de 6rgdos de competéncia, como é o0 caso da
Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias do Sistema Unico
de Saude (Conitec). Tendo em vista que ele utiliza os critérios da
medicina baseados em evidéncias para definir sobre a incorporacéo ou
ndo de novas tecnologias (Caetano et al., 2025).

De modo que a prescricdo de medicamentos que derivam de novas
tecnologias deva ser analisados pela CONITEC, por ser o 4rgdo
responsavel pela regulamentacdo sobre a assisténcia terapéutica e a
incorporagdo de tecnologia em salide no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS), refere-se a um 6rgdo colegiado de carater permanente,
formado por profissionais que integram o regimento do Ministério da
Saude, o seu objetivo é prestar assessoria ao Ministério, ante as
atribuicdes relativas a incorporagdo, excluséo e alteragdo que ocorrem
pelo SUS de tecnologias em salde, assim na constituicdo ou alteracdo de
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas (Vicente, 2022).

Portanto, no Estado Social Democratico do Direito, para que haja
a efetivagdo no desenvolvimento humano, os ciclos de desigualdade
devem ser levados em consideracdo, inclusive pela efetivacdo do
principio da equidade. Logo, em outros termos, implica ndo s6 em uma
implementacdo de politicas publicas, mas que elas sejam submetidas a
programas e planejamentos de acgbes concretas, colocando como
prioridade as populag¢fes que apresentem maior grau de vulnerabilidade
(Matos; De Rezende, 2024).

Do mesmo modo, quando a temética da judicializacdo é debatida,
faz-se necessario discorrer acerca da Responsabilidade Solidéaria, ou seja,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios séo
solidariamente responsaveis pelo fornecimento de medicamentos, bem
como para 0s tratamentos em saude. Assim, reforcando esse
posicionamento o RE n.855178 SE (Brasil, 2015) dispde que o0s
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tratamentos médicos adequados aos necessitados devem ser inseridos no
rol dos deveres do Estado.

Outro aspecto € o principio do direito a vida e dignidade da pessoa
humana, em outras linhas, o dever do Estado em fornecer medicamento
estd fundamentado no direito a vida, bem como na dignidade da pessoa
humana. O principio da dignidade da pessoa humana ndo é apenas
considerado requisito fundamental a composicdo de um Estado
Democrético de Direito, mas constitui-se o préprio fundamento deste
(Segalla; Marta, 2015, p. 25). No entanto, € somente na metade do século
XX, em resposta as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial, que a dignidade passou a ser reconhecida como valor universal,
decisivamente, apés ter sido firmada pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 da Organizacdo das Nagdes Unidas
(Comparato, 2019, p. 69).

Desde o seu preAmbulo, a Declaracdo Universal reconhece e define
uma ordem publica mundial embasada no respeito a dignidade como
valor inerente & pessoa humana (Piovesan, 2023, p. 77). Em seu artigo
primeiro dispde que “todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”. E nesse sentido, que a dignidade passa a ser a fonte
norteadora da ordem juridica internacional e, posteriormente, vem a ser
incorporada nos textos constitucionais, como “principio fundante dos
direitos fundamentais e da propria ordem politica” (Rocha, 2009, p.82).

Fato é, que o principio da dignidade surgiu como um feixe de luz
em um determinado momento critico para a histéria da humanidade. A
vista disso, dialoga Pelegrini sobre a importancia da materializagdo da
dignidade como pressuposto de protecdo humana, capaz de possibilitar a
pessoa uma existéncia digna, além de tornar-se uma precaucao contra
todas as suas formas de depreciacdo (Pelegrini, 2004).

Do mesmo sentido, conforme o artigo primeiro, inciso terceiro da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) estabelece o principio da
dignidade da pessoa humana, mas faz-se necessario realizar uma analise
acerca do minimo existencial também, ou seja, o fornecimento de um
tratamento ou medicamento indispensavel a salde é conspirado como
uma parcela minima existencial para a pessoa e um dever do Estado, logo,
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um direito que ndo pode ser negado por ele (Marinho; De Almeida,
2024).

Ainda, torna-se necessario invocar outro principio, no caso o da
Reserva do Possivel, tendo em vista que a concessdao de direitos e
limitado pela disponibilidade de recursos orcamentarios, conforme
mencionado nessa se¢ao, tanto a sociedade, quanto o Estado estdo ligados
ao Bindmio Necessidade X Possibilidade. Nesse sentido, a jurisprudéncia
majoritaria acerca da tematica, entende que a reserva do possivel ndo
pode ser alegada de forma genérica com o fito de anular o nucleo
essencial do direito a satde. Logo, o Poder Publico necessita comprovar
de forma objetiva a sua incapacidade financeira diante do pedido (Reis;
De Liberal, 2024).

A judicializacdo de medicamentos passa por duas vertentes, ou
seja, dos medicamentos ja incorporados no Sistema Unico de Salde e os
de ndo incorporados no SUS. Logo, quando o medicamento ja esta
padronizado em alguma das listas, a titulo de exemplo: RENAME,
protocolos clinicos, etc., a judicializacdo torna-se necesséria, tendo em
vista que é obrigacéo do Estado e em caso de negativa de fornecimento,
a discussdo deve ser concentrada na recusa injustificada acerca do
fornecimento (Castro et al., 2025). No mesmo sentido:

[...] Apelacdo. Acdo Civil Pablica. Constitucional. Direito a
salde . Fornecimento de medicamento. Tratamento de idoso.
Medicamento ndo padronizado. Auséncia de opgcdo nas
listagens do SUS . Tema 106. Requisitos preenchidos.
Dispensacdo mantida. Recurso ndo provido .O Superior
Tribunal de Justica, no julgamento de Recurso Repetitivo,
estabeleceu requisitos cumulativos para o fornecimento de
medicamentos fora da lista do SUS, quais sejam: 1)
comprovagdo, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste 0 paciente,
da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos
farmacos fornecidos pelo SUS; 2) incapacidade financeira de
arcar com o custo do medicamento prescrito; 3) existéncia de
registro na ANVISA do medicamento. Comprovada a
satisfacdo dos requisitos cumulativos, € devido o fornecimento
do medicamento pleiteado.Recurso ndo provido. APELACAO
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CIVEL, Processo n° 7003308-36 .2019.822.0012, Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia, 22 Camara Especial, Relator
(@ do Acorddo: Des. Miguel Monico Neto, Data de
julgamento: 07/06/2023 (Brasil, 2023, p. 1).

Do mesmo modo, quando a tematica da judicializagdo € tratada,
faz-se necessario entender que ela é tida como a ultima ratio, em outros
termos, € o ultimo recurso. Tendo em vista que a regra do fornecimento
aos medicamentos, bem como do acesso a salde ocorre pelas vias
normais do SUS, logo sem a necessidade de pleito da judicializacdo
(Freitas; Fonseca; Queluz, 2020).

Nessa senda, torna-se importante elencar os requisitos para a
judicializacéo, tais como: (1) 0 que é — nesse aspecto, existe a necessidade
de o paciente indicar, por protocolo ou receituario médico que faz uso
constante do medicamento; (Il) meios de comprovacdo — deve ser
apresentado a prescricdo médica, bem como um laudo que ateste a
doenca, ora CID e a necessidade do tratamento adequado; (111) Negativa
da necessidade do medicamento solicitado deve ser provado que o
medicamento foi solicitado na via administrativa, mas o fornecimento foi
negado ou que o 6rgdo de salde simplesmente ndo deu uma resposta ou
ndo disponibilizou 0 medicamento em tempo razoéavel, nesse caso, 0
paciente deve requisitar um protocolo de atendimento administrativo, que
faca a demonstracéo probatoria do pedido.

2.2 Oscritérios dos tribunais superiores para a concessao

Diante da crescente proliferacdo de demandas judiciais na area da
salde, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de
Justica (STJ) passaram a buscar a uniformizacdo de entendimentos e a
fixacdo de critérios objetivos para a concessdao de medicamentos,
especialmente aqueles ndo incorporados as politicas publicas do Sistema
Unico de Satde (Brasil, 1990).
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No julgamento do Tema 106, o STJ* estabeleceu que a concessao
de medicamentos néo incorporados ao SUS exige a presenca cumulativa
de trés requisitos: (1) a apresentacdo de laudo médico fundamentado e
circunstanciado, emitido pelo médico assistente, que comprove a
imprescindibilidade do medicamento e a ineficdcia das alternativas
disponiveis no SUS; (1) a demonstracdo da incapacidade financeira do

4 ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA 106. JULGAMENTO SOB O RITO DO ART .
1.036 DO CPC/2015. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO
CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO SUS. POSSIBILIDADE .
CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS CUMULATIVOS PARA O
FORNECIMENTO. 1. Caso dos autos: A ora recorrida, conforme consta do
receituario e do laudo médico (fls . 14-15, e-STJ), é portadora de glaucoma
crénico bilateral (CID 440.1), necessitando fazer uso continuo de medicamentos
(colirios: azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml), na forma prescrita por médico
em atendimento pelo Sistema Unico de Salde - SUS. A Corte de origem
entendeu que foi devidamente demonstrada a necessidade da ora recorrida em
receber a medicacdo pleiteada, bem como a auséncia de condicfes financeiras
para aquisi¢cdo dos medicamentos. 2 . Alegacgdes da recorrente: Destacou-se que
a assisténcia farmacéutica estatal apenas pode ser prestada por intermédio da
entrega de medicamentos prescritos em conformidade com os Protocolos
Clinicos incorporados ao SUS ou, na hipdtese de inexisténcia de protocolo, com
o fornecimento de medicamentos constantes em listas editadas pelos entes
publicos.Subsidiariamente, pede que seja reconhecida a possibilidade de
substituicdo do medicamento pleiteado por outros ja padronizados e
disponibilizados. 3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder publico de fornecer
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS (Tema 106) . Trata-
se, portanto, exclusivamente do fornecimento de medicamento, previsto no
inciso | do art. 19-M da Lei n. 8.080/1990, ndo se analisando os casos de outras
alternativas terapéuticas . 4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015
A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS
exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos: (i) Comprovagéo, por meio
de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que
assiste 0 paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento,
assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos
fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do
medicamento prescrito; (iii) existéncia de registro na ANVISA do medicamento
. 5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro ndo provido. Acérddo
submetido a sistematica do art. 1 .036 do CPC/2015 (Brasil, 2018, p. 1).
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paciente para arcar com o custo do tratamento; e (I1) a existéncia de
registro do medicamento na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Brasil, 2018).

Em consonancia, o STF, ao julgar o Tema 6 da Repercussdo Geral
- RE 566.4715, consolidou entendimento semelhante, ressaltando que a

> Ementa: Direito Constitucional. Recurso extraordinario. Repercussdo geral.
Dever do estado de fornecer medicamento no incorporado ao Sistema Unico de
Salde a quem ndo possua condicOes financeiras de compra-lo. Desprovimento.
Fixaclo de tese de julgamento. |. Caso em exame 1. O recurso. Recurso
extraordindrio em que o Estado do Rio Grande do Norte, com fundamento nos
principios da reserva do possivel e da separacdo de poderes, questiona decisdo
judicial que determinou o fornecimento de medicamento de alto custo ndo
incorporado ao Sistema Unico de Satde — SUS. No curso do processo, o farmaco
foi incorporado pelos érgéos técnicos de saude. 2. Fato relevante. Embora o caso
concreto refira-se especificamente a medicamento de alto custo, as discussdes
evoluiram para a andlise da possibilidade de concessao judicial de medicamentos
ndo incorporados ao SUS, independentemente do custo. 3. Conclusdo do
julgamento de mérito. Em 2020, o STF concluiu o julgamento de mérito e negou
provimento ao recurso extraordinario, mas deliberou fixar a tese de repercussao
geral posteriormente. Iniciada a votacdo quanto a tese, foi formulado pedido de
vista pelo Min. Gilmar Mendes. 4. Anélise conjunta com Tema 1234. Em 2022,
foi reconhecida a repercussdo geral da questéo relativa a legitimidade passiva da
Unido e a competéncia da Justica Federal nas demandas sobre fornecimento de
medicamentos ndo incorporados ao SUS (Tema 1234). Para solugdo consensual
desse tema, foi criada Comissdo Especial, composta por entes federativos e
entidades envolvidas. Os debates resultaram em acordos sobre competéncia,
custeio e ressarcimento em demandas que envolvam medicamentos néo
incorporados, entre outros temas. A analise conjunta do presente Temas 6 e do
Tema 1.234 é, assim, fundamental para evitar solucbes divergentes sobre
matérias correlatas. 1. Questdo em discussdo 5. A questdo em discussao consiste
em fixar a tese de julgamento relativa ao Tema 6 da repercussao geral, definindo
se e sob quais condi¢Bes o Poder Judiciario pode determinar a concessdo de
medicamento ndo incorporado ao SUS. I1l. Razbes de decidir 6. Extrai-se dos
debates durante o julgamento que a concessao judicial de medicamentos deve se
limitar a casos excepcionais. Trés premissas principais justificam essa
concluséo: 6.1. Escassez de recursos e eficiéncia das politicas pablicas. Como
0s recursos publicos sdo limitados, é necessario estabelecer politicas e
parametros aplicaveis a todas as pessoas, sendo inviavel ao poder publico
fornecer todos os medicamentos solicitados. A judicializagdo excessiva gera
grande prejuizo para as politicas publicas de salde, comprometendo a
organizacao, a eficiéncia e a sustentabilidade do SUS. 6.2. Igualdade no acesso
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a saude. A concessdo de medicamentos por decisdo judicial beneficia os
litigantes individuais, mas produz efeitos sistémicos que prejudicam a maioria
da populacdo que depende do SUS, de modo a afetar o principio da
universalidade e da igualdade no acesso a saude. 6.3. Respeito a expertise técnica
e medicina baseada em evidéncias. O Poder Judiciario deve ser autocontido e
deferente as analises dos drgdos técnicos, como a Conitec, que possuem
expertise para tomar decisdes sobre a eficacia, seguranca e custo-efetividade de
um medicamento. A concessao judicial de medicamentos deve estar apoiada em
avaliagOes técnicas a luz da medicina baseada em evidéncias. 7. A tese de
julgamento consolida os critérios e parametros a serem observados tanto pelo
autor da acdo como pelo Poder Judicidrio na propositura e analise dessas
demandas. 1V. Dispositivo e tese 8. Recurso extraordinario a que se nega
provimento. Tese de julgamento: 1. A auséncia de inclusdo de medicamento nas
listas de dispensagéo do Sistema Unico de Sadde - SUS (RENAME, RESME,
REMUME, entre outras) impede, como regra geral, o fornecimento do farmaco
por decisdo judicial, independentemente do custo. 2. E possivel,
excepcionalmente, a concessdo judicial de medicamento registrado na ANVISA,
mas n&o incorporado as listas de dispensacéo do Sistema Unico de Sadde, desde
que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos, cujo 6nus probatério
incumbe ao autor da acdo: (a) negativa de fornecimento do medicamento na via
administrativa, nos termos do item “4” do Tema 1.234 da repercusséo geral; (b)
ilegalidade do ato de ndo incorporacdo do medicamento pela Conitec, auséncia
de pedido de incorporacdo ou da mora na sua apreciacdo, tendo em vista 0s
prazos e critérios previstos nos artigos 19-Q e 19-R da Lei n° 8 .080/1990 e no
Decreto n° 7.646/2011; (c) impossibilidade de substituicdo por outro
medicamento constante das listas do SUS e dos protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas; (d) comprovacdo, a luz da medicina baseada em evidéncias, da
eficacia, acuréacia, efetividade e seguranga do farmaco, necessariamente
respaldadas por evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios
clinicos randomizados e revisdo sistematica ou meta-analise; (e)
imprescindibilidade clinica do tratamento, comprovada mediante laudo médico
fundamentado, descrevendo inclusive qual o tratamento ja realizado; e (f)
incapacidade financeira de arcar com o custeio do medicamento. 3. Sob pena de
nulidade da decisdo judicial, nos termos do artigo 489, § 1°, incisos V e VI, e
artigo 927, inciso 1ll, § 1° ambos do Codigo de Processo Civil, o Poder
Judiciério, ao apreciar pedido de concessdo de medicamentos nao incorporados,
devera obrigatoriamente: (a) analisar o ato administrativo comissivo ou omissivo
de ndo incorporacdo pela Conitec ou da negativa de fornecimento da via
administrativa, a luz das circunstancias do caso concreto e da legislacdo de
regéncia, especialmente a politica piblica do SUS, ndo sendo possivel a incursdo
no mérito do ato administrativo; (b) aferir a presenga dos requisitos de
dispensacéo do medicamento, previstos no item 2, a partir da prévia consulta ao
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intervencao judicial deve ocorrer de forma excepcional e com base em
critérios técnicos, respeitando as avaliagdes realizadas pela Comissdo
Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS (CONITEC),
responsavel por analisar a eficacia, seguranca e custo-efetividade das
tecnologias em salde (Brasil, 2011).

Outro ponto relevante diz respeito a responsabilidade dos entes
federativos no custeio das decisdes judiciais. A jurisprudéncia consolidou
0 entendimento da responsabilidade solidaria entre Unido, Estados e
Municipios, permitindo ao cidaddo acionar qualquer um deles. Contudo,
no julgamento do Tema 1.234, o STF modulou essa questdo ao
estabelecer critérios para a reparticdo de competéncias e ressarcimentos,
com o objetivo de organizar o fluxo de cumprimento das decisbes e
reduzir o impacto orcamentério, especialmente em relacdo a
medicamentos de alto custo, cuja responsabilidade tende a recair
predominantemente sobre a Uni&o (Brasil, 2024).

Embora a judicializacdo da saude seja fundamental para assegurar
direitos individuais, ela também gera impactos sistémicos relevantes. A
concessdo indiscriminada de tratamentos de alto custo, sem respaldo
técnico adequado, pode comprometer recursos destinados a politicas
publicas essenciais, como vacinacdo e atencdo basica, além de violar o
principio da isonomia ao beneficiar aqueles com maior acesso ao Poder
Judiciério (Catanheide; Lisboa; Souza, 2016).

Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NATJUS), sempre que disponivel
na respectiva jurisdigdo, ou a entes ou pessoas com expertise técnica na area, ndo
podendo fundamentar a sua decisdo unicamente em prescri¢do, relatério ou
laudo médico juntado aos autos pelo autor da acao; e (c) no caso de deferimento
judicial do farmaco, oficiar aos 6rgdos competentes para avaliarem a
possibilidade de sua incorporagdo no ambito do SUS . Atos
normativos citados: Constituicdo Federal, arts. 2°, 5°, 6°, 196 e 198, §8 1° e 2%
Lei n® 8.080/1990, arts. 19-Q e e 19-R; Decreto n°® 7 .646/2011. Jurisprudéncia
citada: STA 175 (2010), Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 657 .718 (2020), Rel.
Min. Marco Aurélio, Redator do ac6rddo Min. Roberto Barroso; RE 855 .178
ED (2020), Rel. Min. Luiz Fux, Redator do acérddo Min. Edson Fachin; RE 1
.165.959 (2021), Rel. Min. Marco Aurélio, Redator do acorddo Min . Alexandre
de Moraes. RE 1.366.243 (2024), Rel . Min. Gilmar Mendes (Brasil, 2024, p. 1).
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Nesse contexto, a tutela de urgéncia assume papel central,
especialmente em demandas envolvendo pessoas idosas, que
frequentemente necessitam de respostas rapidas. Prevista nos artigos 294
e seguintes do Cdodigo de Processo Civil®, sua concessdo depende da
demonstracdo da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do perigo
de dano (periculum in mora). Na area da salde, especialmente em relacdo
a pacientes idosos, o perigo de dano costuma ser presumido, dada a
vulnerabilidade do individuo e a relevancia dos bens juridicos
envolvidos, como a vida e a saude (Brasil, 2015).

Para evitar decisdes liminares desprovidas de embasamento
técnico, tem-se incentivado a utilizacdo dos Ndcleos de Apoio Técnico
do Poder Judiciario (NAT-JUS), que elaboram notas técnicas capazes de
auxiliar o magistrado na verificacdo da eficicia e da necessidade do
tratamento pleiteado, contribuindo para decisBes mais qualificadas.

Quanto ao 6nus da prova, embora o artigo 373 do CPC estabeleca
que cabe ao autor comprovar os fatos constitutivos de seu direito, nas
acOes de salde observa-se uma flexibilizagdo dessa regra. 1sso ocorre em
razdo da complexidade técnica da matéria e da hipossuficiéncia do
paciente. Assim, adota-se um modelo cooperativo de producdo
probatdria, pautado na medicina baseada em evidéncias. O laudo médico
é essencial, mas deve ser devidamente fundamentado, demonstrando a
inadequag&o das alternativas terapéuticas disponiveis no SUS, ndo sendo
considerado absoluto (Brasil, 2015). No mesmo sentido:

Art. 373. O énus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

11 - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.

8 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da
causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva
dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a
maior facilidade de obtencdo da prova do fato contrério,

6 Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Paragrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode
ser concedida em carater antecedente ou incidental (Brasil, 2015, p. 1).
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podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde
que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar
a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido.

8§ 2° A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar
situacdo em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja
impossivel ou excessivamente dificil.

§ 3° A distribuicao diversa do 6nus da prova também pode
ocorrer por convengdo das partes, salvo quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do
direito.

8 4° A convencdo de que trata o 8 3° pode ser celebrada antes
ou durante o processo (Brasil, 2015, p. 1).

A judicializacdo da satde também vem evoluindo para uma
abordagem estrutural. Em situacdes que evidenciam falhas sistémicas,
como auséncia de protocolos clinicos ou longas filas de espera, o
Judiciario pode atuar de forma mais ampla, buscando ndo apenas
solucionar casos individuais, mas promover a reestruturacdo de politicas
publicas. Esse modelo envolve o didlogo institucional entre diversos
atores, como o préprio Judiciario, gestores publicos, Ministério Publico,
Defensoria Publica e sociedade civil, por meio de instrumentos como
audiéncias publicas e planos de execucdo monitorados judicialmente
(Borges, 2025).

Por fim, destaca-se que a efetividade das decisdes judiciais ndo se
esgota na sentenga. A fase de cumprimento é frequentemente marcada
por dificuldades, exigindo a adocdo de medidas coercitivas. Entre elas,
destacam-se a imposicdo de multa didria (astreintes) e, em casos
excepcionais, 0 bloqueio de verbas publicas (Braga; Oliveira; Ferreira,
2021). Contudo, tais medidas devem ser aplicadas com cautela e
proporcionalidade, sendo o bloqueio considerado medida extrema, a ser
utilizada apenas diante de resisténcia injustificada da administracdo
publica, a fim de evitar prejuizos a gestdo or¢camentaria.
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3  CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta ao objetivo do presente artigo, conclui-se que a
judicializacdo de medicamentos para a pessoa idosa constitui um
instrumento relevante e, muitas vezes, indispensavel para a efetivacdo do
direito fundamental a salde, especialmente diante das falhas na prestacéo
estatal. Nesse contexto, o Poder Judiciario desempenha papel essencial
na garantia do minimo existencial e na concretizacdo da dignidade da
pessoa humana, sobretudo para um grupo social marcado por maior
vulnerabilidade e demandas continuas de cuidado.

Todavia, verifica-se que a atuacdo judicial ndo pode ocorrer de
forma indiscriminada ou desvinculada de critérios técnicos, uma vez que
a concessao individual de medicamentos, especialmente aqueles de alto
custo ou n&o incorporados ao Sistema Unico de Saude (SUS) pode gerar
impactos sistémicos significativos. Tais impactos refletem diretamente
na alocacdo de recursos publicos, podendo comprometer a
implementacdo de politicas de salde coletiva e tensionar principios
estruturantes como a universalidade e a equidade.

Nesse sentido, observa-se que o0s parametros estabelecidos pelos
Tribunais Superiores representam um avanco na tentativa de racionalizar
a judicializacdo, ao exigir a comprovacdo da imprescindibilidade do
medicamento, a incapacidade financeira do paciente e a observancia de
critérios cientificos e regulatérios. Ademais, o fortalecimento de
instrumentos como 0 NAT-JUS e a valorizacdo da medicina baseada em
evidéncias contribuem para decisdes mais seguras, equilibradas e
alinhadas com a realidade do sistema publico de salde.

Outrossim, a analise do fendbmeno evidencia que a judicializagdo
ndo deve ser compreendida apenas como um mecanismo de solugdo
individual de conflitos, mas também como um indicativo de falhas
estruturais nas politicas publicas de sadde. Assim, torna-se
imprescindivel a ado¢do de uma abordagem mais ampla, pautada no
didlogo institucional entre Judiciério, Executivo e 6rgaos técnicos, a fim
de promover solugdes estruturais que ultrapassem a légica do caso
concreto e contribuam para o aprimoramento do SUS.
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Dessa forma, conclui-se que o grande desafio reside na
harmonizacdo entre a protecdo dos direitos individuais da pessoa idosa e
a sustentabilidade do sistema publico de satde. A judicializagdo, quando
orientada por critérios técnicos, proporcionalidade e responsabilidade
institucional, pode atuar ndo apenas como mecanismo de garantia de
direitos, mas também como instrumento indutor de melhorias nas
politicas publicas. Assim, é possivel conciliar a efetivagdo do direito a
salide com a preservagao do interesse coletivo, assegurando um sistema
mais justo, eficiente e equitativo.
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Resumo: O presente artigo examina o instituto da suspeicdo no ambito das
cortes superiores brasileiras, analisando-o como garantia fundamental da
imparcialidade judicial e elemento estruturante da legitimidade das decisdes.
Parte-se da premissa de que a imparcialidade ndo se limita a auséncia de
parcialidade subjetiva, mas abrange também a percepcdo objetiva de
neutralidade, conforme delineado pela teoria da aparéncia. O estudo investiga 0s
fundamentos normativos da suspei¢do, sua aplicacdo no Supremo Tribunal
Federal e no Superior Tribunal de Justica, e os desafios de sua utilizacdo em
contextos de alta complexidade. Adota-se metodologia qualitativa, com andlise
de precedentes paradigmaticos, como o Habeas Corpus 164.493 do Estado do
Parand, que redefiniram os contornos da matéria. Os resultados indicam que a
aplicacdo da suspeicdo nas cortes superiores demanda um equilibrio delicado
entre a protecdo da imparcialidade, a seguranca juridica e a estabilidade
institucional. Conclui-se que a adequada delimitagdo do instituto, a luz da teoria
da aparéncia, é indispensavel para a manutenc¢do da confianca publica no Poder
Judiciério.
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Abstract: This article examines the concept of bias within the Brazilian superior
courts, analyzing it as a fundamental guarantee of judicial impartiality and a
structuring element of the legitimacy of decisions. It starts from the premise that
impartiality is not limited to the absence of subjective partiality, but also
encompasses the objective perception of neutrality, as outlined by the theory of
appearance. The study investigates the normative foundations of bias, its
application in the Supreme Federal Court and the Superior Court of Justice, and
the challenges of its use in highly complex contexts. A qualitative methodology
is adopted, with analysis of paradigmatic precedents, such as Habeas Corpus
164.493 from the State of Parand, which redefined the contours of the matter.
The results indicate that the application of bias in the superior courts demands a
delicate balance between the protection of impartiality, legal certainty, and
institutional stability. It concludes that the adequate delimitation of the concept,
in light of the theory of appearance, is indispensable for maintaining public
confidence in the Judiciary.

Keywords: Suspicion; Judicial impartiality; Apparent authority theory; Due
process of law.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A imparcialidade do julgador constitui pressuposto de validade da
relacdo processual e um dos pilares estruturantes do Estado Democratico
de Direito. Mais do gue uma exigéncia €tica, trata-se de uma garantia
juridica fundamental, diretamente vinculada ao devido processo legal, ao
contraditdrio e a ampla defesa, cuja observancia é indispensavel para a
legitimidade da fungdo jurisdicional. Nesse sentido, ndo basta que a
decisdo judicial seja tecnicamente correta; € igualmente necessario que
seja percebida como resultado de um julgamento neutro, isento e
confiavel.

Nesse contexto, o instituto da suspei¢do assume papel central no
sistema processual, funcionando como mecanismo de controle da
imparcialidade judicial. Sua funcdo é assegurar que o magistrado se
afaste de situagdes que possam comprometer, real ou potencialmente, sua
neutralidade. Tradicionalmente, a suspeicdo foi compreendida a partir de
uma perspectiva predominantemente subjetiva, voltada a identificacdo de
vinculos pessoais ou interesses do julgador que pudessem influenciar sua
atuacdo. Contudo, a evolucdo da doutrina e da jurisprudéncia tem
conduzido & ampliacdo desse paradigma, incorporando uma dimenséo
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objetiva da imparcialidade, especialmente por meio da teoria da
aparéncia.

A teoria da aparéncia de imparcialidade introduz uma mudanca
significativa no regime das nulidades processuais ao deslocar o foco da
analise da intenc¢do do julgador para a percepcao externa de sua atuacao.
Sob essa perspectiva, ndo basta que o magistrado seja imparcial; é
imprescindivel que sua conduta inspire confianga na sociedade, de modo
que um observador razoavel ndo tenha ddvidas quanto a sua neutralidade.
Tal evolucdo revela uma crescente preocupacdo com a legitimidade
institucional do Poder Judiciario, especialmente em contextos de elevada
visibilidade plblica e complexidade deciséria.

A aplicacdo desse instituto nas cortes superiores brasileiras,
notadamente no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de
Justica, apresenta particularidades relevantes. Nessas instancias, a
declaracdo de suspeicdo de um ministro transcende a esfera individual,
podendo impactar o quérum de julgamento, influenciar a formacédo de
maiorias e afetar a estabilidade da jurisprudéncia. Além disso, a
centralidade dessas cortes na definicho de temas constitucionais e
infraconstitucionais sensiveis intensifica o escrutinio publico sobre a
atuacdo de seus membros, ampliando a relevancia da imparcialidade ndo
apenas como garantia processual, mas como elemento de legitimidade
democratica.

Esse cenario evidencia uma tensdo estrutural entre, de um lado, a
necessidade de assegurar a imparcialidade judicial, inclusive em sua
dimensdo objetiva e, de outro, a preservacdo da seguranca juridica, da
estabilidade institucional e da independéncia dos magistrados. A
incorporacdo da teoria da aparéncia, embora represente avango
dogmatico, também suscita desafios relevantes, como o risco de
banalizacdo do instituto da suspeicdo, sua possivel instrumentalizagdo
estratégica pelas partes e o aumento do subjetivismo na afericdo da
parcialidade.

Diante desse contexto, o presente artigo sustenta como tese que a
aplicacdo da suspeicdo nas cortes superiores deve ser orientada por
critérios normativos objetivos que integrem a dimensdo subjetiva e
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objetiva da imparcialidade, de modo a evitar tanto o formalismo restritivo
quanto a flexibilizacio excessiva do instituto. Defende-se, nesse sentido,
que a teoria da aparéncia deve operar de forma subsidiaria e controlada,
inserida em um modelo analitico estruturado que permita delimitar suas
hipbteses de incidéncia e prevenir sua utilizacdo abusiva.

Assim, 0 objetivo do presente artigo é analisar a aplicacdo do
instituto da suspeicdo nas cortes superiores brasileiras a luz da teoria da
aparéncia, com o propoésito de delimitar critérios objetivos capazes de
compatibilizar a protecdo da imparcialidade judicial com a seguranca
juridica, a estabilidade institucional e a independéncia dos magistrados.

A partir dessas premissas, busca-se responder ao seguinte
problema de pesquisa: em que medida a incorpora¢do da teoria da
aparéncia ao regime da suspeicdo nas cortes superiores brasileiras
contribui para a prote¢éo da imparcialidade judicial sem comprometer a
seguranca juridica, a estabilidade institucional e a independéncia dos
magistrados, e quais critérios objetivos podem ser estabelecidos para
delimitar sua aplicagdo?

Para tanto, o artigo estrutura-se em quatro eixos principais.
Inicialmente, examinam-se os fundamentos juridicos da suspeicdo e a
transicdo para uma concepcdo objetiva de imparcialidade. Em seguida,
analisa-se a aplicacdo do instituto nas cortes superiores, destacando suas
peculiaridades e implicacGes institucionais. Na sequéncia, abordam-se os
desafios contemporaneos relacionados ao Onus da prova e a
instrumentalizacdo da suspeicédo. Por fim, propde-se um modelo analitico
estruturado para a afericdo da suspeigédo, com a delimitacdo dos limites
normativos da teoria da aparéncia.

Dessa forma, o objetivo do presente artigo € de analisar a aplicacdo
do instituto da suspei¢do nas cortes superiores brasileiras a luz da teoria
da aparéncia, com o proposito de delimitar critérios objetivos que
permitam compatibilizar a prote¢do da imparcialidade judicial com a
seguranca juridica, a estabilidade institucional e a independéncia dos
magistrados.

Em que medida a incorporagdo da teoria da aparéncia ao regime
da suspeicdo nas cortes superiores brasileiras contribui para a protecdo
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da imparcialidade judicial sem comprometer a seguranca juridica, a
estabilidade institucional e a independéncia dos magistrados, e quais
critérios objetivos podem ser estabelecidos para delimitar sua aplica¢do?

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Fundamentos juridicos e a transicdo para a imparcialidade
objetiva

O ordenamento juridico brasileiro estabelece distingdo classica
entre impedimento e suspeicdo, estruturando o regime das nulidades
processuais a partir de critérios objetivos e subjetivos de afericdo da
imparcialidade judicial. O impedimento, disciplinado pelo art. 144 do
Cadigo de Processo Civil, refere-se a hipoteses legalmente tipificadas nas
quais a existéncia de vinculo objetivo entre 0 magistrado e a causa ou as
partes compromete, de forma presumida e absoluta, sua imparcialidade.
J& a suspeicdo, prevista no art. 145 do mesmo diploma, abrange situactes
de natureza subjetiva, relacionadas a aspectos pessoais ou
comportamentais do julgador que possam influenciar sua atuacgéo (Silva,
2024).

A interpretacdo dessas hipéteses, contudo, ndo se apresenta
uniforme no ambito jurisprudencial. Tradicionalmente, o Superior
Tribunal de Justica tem adotado entendimento no sentido da taxatividade
do rol de suspeicdo previsto no art. 145 do CPC, restringindo sua
incidéncia as hipbteses expressamente previstas em lei. Ndo obstante, no
campo processual penal, observa-se uma inflexdo hermenéutica
relevante, com a admissdo do carater exemplificativo do rol do art. 254
do Codigo de Processo Penal. Tal orientacdo permite o reconhecimento
da suspeicdo em situacfes ndo expressamente previstas, desde que
demonstrados, por elementos concretos, indicios de comprometimento
da imparcialidade do julgador (Brasil, 2015).

Nesse sentido, a evolugdo interpretativa revela um movimento de
superacdo de uma concepcéo estritamente formalista da imparcialidade,
abrindo espaco para uma abordagem mais substancial e funcional do
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instituto. Nesse contexto, ganha relevo a incorporacdo da chamada teoria
da aparéncia de imparcialidade, que representa um dos mais
significativos avancos dogmaéticos no tratamento contemporaneo da
matéria (Camacho, 2025).

A teoria da aparéncia, amplamente reconhecida em instrumentos
internacionais — como os Principios de Bangalore de Conduta Judicial,
sustenta que a imparcialidade judicial ndo se esgota na auséncia de
parcialidade subjetiva, devendo ser também aferida a partir da percepgdo
externa da atuacdo do magistrado. Em outras palavras, ndo basta que o
juiz seja imparcial; é imprescindivel que sua conduta seja capaz de
inspirar confianga em um observador razoavel. A imparcialidade, assim,
assume uma dimensdo objetiva, voltada a preservacao da credibilidade
do sistema de justica e da confianca publica na atuagdo jurisdicional
(Costa, 2024).

No cenario brasileiro, essa mudanca de paradigma encontra
expressdo paradigmatica no julgamento do HC 164.493 do Parang, pelo
Supremo Tribunal Federal, no qual se reconheceu a suspei¢do do ex-juiz
Sergio Moro. Nesse precedente, a Corte afastou uma analise estritamente
subjetiva da conduta do magistrado, adotando uma perspectiva mais
ampla, fundada na avaliacdo de um conjunto de atos processuais que,
considerados em sua globalidade, evidenciaram comprometimento da
aparéncia de neutralidade (Brasil, 2021, p. 1).

Entre os elementos considerados, destacam-se a condugédo
coercitiva sem prévia intimagdo, a quebra de sigilo de comunicagdes
entre advogados e investigados e a divulgacdo de conversas privadas em
momento processual sensivel. Tais circunstancias foram interpretadas
como indicativas de um padrdo de atuacdo incompativel com a
equidistancia exigida do julgador, revelando um viés acusatorio apto a
comprometer ndo apenas a imparcialidade efetiva, mas também a
confianga publica no processo (Brasil, 2015).

Com isso, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
no sentido de que a afericdo da imparcialidade ndo pode se limitar &
investigacdo da intencdo subjetiva do magistrado, devendo considerar,
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igualmente, os efeitos objetivos de sua atuacdo sobre a percepgdo de
legitimidade do processo. Essa orientacdo reforca a ideia de que a
imparcialidade judicial constitui ndo apenas uma garantia individual das
partes, mas também um valor institucional, indispensavel a credibilidade
do Poder Judiciario (Reichelt, 2014).

Desse modo, a transicdo de um modelo centrado na imparcialidade
subjetiva para uma concepc¢do que incorpora sua dimensdo objetiva
representa um avango significativo na teoria processual contemporanea.
Contudo, essa ampliacdo também impGe o desafio de delimitar os
contornos de aplicacdo da teoria da aparéncia, de modo a evitar sua
utilizacdo indiscriminada e assegurar o equilibrio entre a protecdo das
garantias processuais e a preservacdo da seguranca juridica (Da Silveira,
2026).

A interpretacdo dessas hipéteses, contudo, ndo se apresenta
uniforme no ambito jurisprudencial. Tradicionalmente, o Superior
Tribunal de Justi¢a tem adotado entendimento no sentido da taxatividade
do rol de suspeicdo previsto no art. 145 do CPC, restringindo sua
incidéncia as hipGteses expressamente previstas em lei, por se tratar de
norma restritiva de direitos. Nesse sentido, a Corte ja decidiu que "o rol
legal que prevé a suspeicdo é taxativo, de modo que € imprescindivel ao
provimento da excec¢do de suspeicdo a presenca de uma das situacdes dele
constantes” (Brasil, 2022, p. 1).

N&o obstante, no campo processual penal, observa-se uma inflexdo
hermenéutica relevante, com a admissdo do carater exemplificativo do
rol do art. 254 do Cddigo de Processo Penal. Tal orientagdo, justificada
pela proeminéncia do direito a liberdade e pela necessidade de uma tutela
mais ampla do devido processo legal em matéria criminal, permite o
reconhecimento da suspeicao em situacdes ndo expressamente previstas
(Brasil, 1941).

Conforme assentado pelo STJ, "as hipoOteses de suspei¢do do
Magistrado preconizadas no art. 254 do Cddigo de Processo Penal,
constituem rol meramente exemplificativo, de modo que é possivel
cogitar de declaracdo de suspeicdo, ainda que calcada em hipotese
diversa daguelas previstas na norma processual, desde que o excipiente
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logre demonstrar, com elementos concretos e objetivos, o0
comportamento parcial do juiz" (Brasil, 2023, p. 1).

Essa evolucdo interpretativa revela um movimento de superagéo
de uma concepcdo estritamente formalista da imparcialidade, abrindo
espaco para uma abordagem mais substancial e funcional do instituto.
Nesse contexto, ganha relevo a incorpora¢do da chamada teoria da
aparéncia de imparcialidade, que representa um dos mais significativos
avangos dogmaéticos no tratamento contemporaneo da matéria (Brasil,
2015).

A teoria da aparéncia, amplamente reconhecida em instrumentos
internacionais, como o0s Principios de Bangalore de Conduta Judicial,
sustenta que a imparcialidade judicial ndo se esgota na auséncia de
parcialidade subjetiva (dimensdo interna, ligada ao estado psicoldgico do
juiz), devendo ser também aferida a partir de sua dimensdo objetiva, que
diz respeito a percepcdo externa de sua atuacao (Vieira, 2023). Em outras
palavras, ndo basta que o juiz seja imparcial; é imprescindivel que sua
conduta seja capaz de inspirar confianga em um observador razoavel. A
imparcialidade, assim, assume uma dupla fungdo: proteger as partes de
um julgamento enviesado e preservar a credibilidade do sistema de
justica.

2.2 A suspeicdo nas cortes superiores: entre a colegialidade e o
controle de constitucionalidade

A aplicagdo do instituto da suspeicdo nas cortes superiores
brasileiras apresenta especificidades relevantes que decorrem, sobretudo,
da natureza colegiada das decisBes e do papel institucional
desempenhado por esses tribunais no sistema juridico. Diferentemente
das instancias ordinarias, em que a analise da imparcialidade incide
predominantemente sobre a atuacdo individual do magistrado, no ambito
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica a eventual
declaragdo de suspeicdo de um de seus membros pode produzir efeitos
gue transcendem a esfera subjetiva do julgador, impactando a
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composicédo do colegiado, a formacao de maiorias decisorias e, em Ultima
instancia, a estabilidade da jurisprudéncia (Albino, 2025).

No que se refere ao controle concentrado de constitucionalidade, o
Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que,
em regra, ndo se aplicam as hipdteses de impedimento e suspeicdo aos
seus ministros, admitindo-se excecdes apenas em casos de declaracdo
voluntaria por motivo de foro intimo. Tal orientacdo fundamenta-se na
natureza objetiva dessas agdes, cujo escopo ndo é a tutela de interesses
subjetivos das partes, mas a preservacdo da supremacia da Constituicdo
em abstrato. Nesse contexto, sustenta-se que a incidéncia das regras
tradicionais de suspeicdo poderia comprometer a funcionalidade do
tribunal e a propria efetividade do controle de constitucionalidade,
especialmente em razdo da impossibilidade pratica de substituicdo de
seus membros (Nascimento Filho, 2018).

Todavia, essa compreensdo ndo se mostra isenta de criticas. A
relativizacdo das hipdteses de impedimento e suspei¢do no controle
concentrado pode tensionar a garantia da imparcialidade judicial,
sobretudo quando se considera a crescente centralidade do Supremo
Tribunal Federal na resolucdo de questbes politicamente sensiveis. A
auséncia de mecanismos mais transparentes de controle pode gerar
questionamentos quanto a legitimidade das decisdes, especialmente em
contextos de elevada exposi¢do publica (Brasil, 2015).

Nos processos de natureza subjetiva, por sua vez, a aplicacdo da
suspeicdo revela-se mais complexa e exige maior rigor analitico. A
prerrogativa de declaracdo de suspeicdo por motivo de foro intimo,
prevista no art. 145, § 1°, do Codigo de Processo Civil, embora represente
importante instrumento de protecdo da independéncia judicial, também
suscita preocupacdes sob a perspectiva da transparéncia e do controle
democratico. A auséncia de necessidade de fundamentacdo pode
dificultar a afericdo externa da imparcialidade, sobretudo em casos de
grande repercusséo social e institucional (Brasil, 2015).

Paralelamente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca
tem adotado postura restritiva em relacdo ao uso da excecao de suspeicao
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como estratégia processual. A Corte tem reiteradamente afirmado que a
arguicdo de suspeicdo deve observar critérios rigorosos de
admissibilidade, rechagando iniciativas que busquem, de forma indireta,
alterar a composi¢do do 6rgdo julgador ou contornar o principio do juiz
natural. Nesse sentido, a arguicdo genérica de suspeicdo contra todos 0s
membros de determinado colegiado é considerada manifestamente
inadmissivel, por configurar tentativa de subversao do sistema processual
(Bottino, 2009).

De igual modo, o entendimento consolidado é no sentido de que o
mero inconformismo com decisdes judiciais desfavoraveis, ainda que
reiteradas, ndo constitui fundamento idéneo para a configuracdo da
suspeicdao. Admitir tal possibilidade implicaria converter o instituto em
sucedaneo recursal, comprometendo a estabilidade das decisbes e
incentivando praticas abusivas (Bottino, 2009).

Dessa forma, a aplicacdo da suspeigdo nas cortes superiores exige
a construcao de um equilibrio delicado entre a protecéo da imparcialidade
judicial e a preservacdo da funcionalidade institucional dos tribunais. A
necessidade de evitar tanto a flexibilizacdo excessiva quanto o
formalismo  restritivo impde o0 desenvolvimento de critérios
interpretativos mais sofisticados, capazes de assegurar a legitimidade das
decisBes sem comprometer a estabilidade do sistema judicial (Ferreira,
2025).

No que se refere ao controle concentrado de constitucionalidade, o
STF consolidou entendimento no sentido de que, em regra, ndo se
aplicam as hipoteses de impedimento e suspei¢do aos seus ministros. A
justificativa reside na natureza objetiva do processo, cujo escopo é a
afericdo da compatibilidade de uma norma em abstrato com a
Constituicdo, e ndo a tutela de interesses subjetivos. Nesse contexto, 0
Ministro ndo julga partes, mas a propria norma (Brasil, 2015).

Essa orientagdo foi reafirmada na Questdo de Ordem na ADI
6.362%, na qual o Plenario fixou a tese de que "nédo ha impedimento, nem

3 A(;,EN\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.979/2020, QUE
DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA O ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19.
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COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS PARA CUIDAR DA
SAUDE. ARTS. 23, Il, E 196 DA CF. FEDERALISMO COOPERATIVO.
REQUISICAO ADMINISTRATIVA VOLTADA PARA O CONFRONTO DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZAGCAO PRELIMINAR DO MINISTERIO DA SAUDE.
INDISPENSABILIDADE, TODAVIA, DO PREVIO SOPESAMENTO DE
EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES SOBRE INFORMAGCOES
ESTRATEGICAS. MEDIDA QUE, ADEMAIS, DEVE OBSERVAR OS
CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. FIXACAO
DE NOVOS REQUISITOS PARA A REQUISIC,AO PELO JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE EM FACE DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. | - A Constituicdo Federal prevé, ao lado do direito
subjetivo puablico a saude, a obrigacédo de o Estado dar-lhe efetiva concregéo, por
meio de “politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para a
sua promocdo, protecao e recuperacao” (art. 196) . Il — Esse dever abrange todos
os entes federados, inclusive as comunas, 0s quais, na seara da salde, exercem
uma competéncia administrativa comum, nos termos do art. 23, 11, do Texto
Constitucional. 111 - O federalismo cooperativo, adotado entre nds, exige que a
Unido e as unidades federadas se apoiem mutuamente no enfrentamento da grave
crise sanitaria e econdmica decorrente da pandemia desencadeada pelo novo
coronavirus. IV- O Plenério do STF j& assentou que a competéncia especifica da
Unido para legislar sobre vigilancia epidemiologica, da qual resultou a Lei 13
.979/2020, ndo inibe a competéncia dos demais entes da federa¢do no tocante a
prestacdo de servicos da satde ( ADI 6.341-MC-Ref/DF, redator para o acorddo
Ministro Edson Fachin). V — Dentre as medidas de combate a pandemia, a Lei
13.979/2020 estabelece que qualquer ente federado poderd lancar mao da
“requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que
seré garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa” (art . 3°, VII). VI -
Tais requisi¢des independem do prévio consentimento do Ministério da Salde,
sob pena de invasdo, pela Unido, das competéncias comuns atribuidas aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais, todavia, precisam levar em
consideracao evidéncias cientificas e analises sobre as informacdes estratégicas
antes de efetiva-las (art. 3°, 8§ 1°). VIl — Como todas as agOes estatais, as
requisicGes administrativas precisam balizar-se pelos critérios da razoabilidade
e da proporcionalidade, s6 podendo ser levadas a cabo apds a constatacao de que
inexistem outras alternativas menos gravosas . V111- Essa fundamentagdo havera
de estar devidamente explicitada na exposicdo de motivos dos atos que venham
a impor as requisi¢des, de maneira a permitir o crivo judicial. IX — Ao Judiciério,
contudo, é vedado substituir-se ao Executivo ou ao Legislativo na defini¢do de
politicas publicas, especialmente aquelas que encontrem previsdo em lei,
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suspeicdo de Ministro, nos julgamentos de aclGes de controle
concentrado, exceto se o préprio Ministro firmar, por razbes de foro
intimo, a sua ndo participacdo”. A logica subjacente é a de que a
incidéncia irrestrita das regras de suspei¢cdo poderia comprometer a
funcionalidade do Tribunal, dada a impossibilidade de substituicdo de
seus membros (Brasil, 2020).

2.3 Desafios contemporaneos: o 0nus da prova e a "nulidade de
algibeira™

Um dos maiores desafios praticos é a instrumentalizacdo da
suspeicao. Para coibir essa prética, a jurisprudéncia consolidou a rejei¢do
a chamada "nulidade de algibeira". Essa doutrina impede que a parte,
ciente de um suposto vicio de parcialidade, o guarde para alega-lo apenas
no momento que lhe for mais conveniente, geralmente apds uma decisdo
desfavoravel. O STJ entende que tal comportamento viola a boa-fé
processual e que eventuais nulidades devem ser arguidas na primeira
oportunidade, sob pena de preclusdo (Brasil, 2015).

O 6nus da prova também é um ponto central. A suspeicao, por seu
carater subjetivo, exige a demonstracdo concreta e objetiva de um
comportamento parcial. Ndo bastam meras conjecturas. Contudo, em
situages de inimizade notoria entre juiz e advogado, o STJ j& flexibilizou
essa exigéncia, reconhecendo a suspeic¢éo e transferindo ao magistrado o

considerado o principio da separacdo dos poderes. X - A requisicao
administrativa configura ato discricionario, que ndo sofre qualquer
condicionamento, tendo em conta o seu carater unilateral e autoexecutdrio,
bastando que fique configurada a necessidade inadidvel da utilizacdo de um bem
Ou servigo pertencente a particular numa situagao de perigo publico iminente,
sendo por isso inexigivel a aquiescéncia da pessoa natural ou juridica atingida
ou a prévia intervencdo do Judiciério. XI - A criacdo de novos requisitos para as
requisicGes administrativas por meio da técnica de interpretacdo conforme a
Constituicéo (art . 3°, caput, VII, da CF e § 7°, 111, da Lei 13.979/2020), ndo se
aplica a espécie, dada a clareza e univocidade da disposicdo legal impugnada.
XII - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente (Brasil, 2020,

p. 1).
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onus de demonstrar que a parte provocou a situacdo de forma dolosa
(Brasil, 2022).

A transicdio de um modelo puramente subjetivista de
imparcialidade para um que abarca a sua dimensao objetiva, por meio da
teoria da aparéncia, representa um avan¢o dogmaético fundamental.
Contudo, a operacionalizacdo dessa teoria, especialmente nas Cortes
Superiores, exige a construcdo de um roteiro analitico que harmonize a
garantia da imparcialidade com a seguranca juridica e a estabilidade
institucional, prevenindo a banaliza¢do do instituto da suspeicdo (Brasil,
2015).

A complexidade da matéria reside em integrar, de forma coerente,
as diferentes dimensbes da imparcialidade. Para tanto, propfe-se um
modelo analitico trifasico para a afericdo da suspei¢do, que organiza o
raciocinio decisdrio de forma escalonada e sistematica.

A primeira fase consiste na verificacdo das hipdteses de
impedimento (art. 144, CPC; art. 252, CPP). Trata-se de um controle de
validade processual de natureza estritamente objetiva. A constatacdo de
um dos vinculos previstos na norma como o parentesco com o advogado
ou a atuagédo prévia no processo em outra fungdo acarreta uma presuncéo
juris et de jure de parcialidade, configurando vicio de incompeténcia
absoluta do juizo. Nesse caso, o afastamento do julgador é automatico,
sendo irrelevante qualquer perquiricdo sobre seu estado animico. A
violagdo a essa regra gera nulidade absoluta dos atos decisérios (Brasil,
1941).

Superada a primeira fase, adentra-se na analise da suspei¢do em
sua concepcao classica, focada no animus judicantis. O objeto da analise
é a existéncia de um vinculo subjetivo do julgador com o processo, como
amizade intima, inimizade capital ou interesse direto no resultado (art.
145, CPC; art. 254, CPP). O standard probatério para o reconhecimento
da suspeic¢do nesta fase é elevado, exigindo do excipiente a demonstragdo
inequivoca, por meio de elementos concretos, de que a conduta do
magistrado é motivada por um fator endégeno que compromete sua
isengdo. O STJ, por exemplo, j& decidiu que a simples habilitacdo de
advogado com quem o juiz possui inimizade ndo configura, por si so,
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manobra processual, cabendo ao magistrado o “elevado 0Onus
argumentativo" de demonstrar a provocagéo dolosa da suspeicéo (Brasil,
2022).

A terceira e mais complexa fase é a da imparcialidade objetiva, ou
teoria da aparéncia. Aqui, o foco se desloca da intencédo do julgador para
a percepcao externa de sua conduta. A questdo fundamental ndo € se o
juiz é parcial, mas se um "observador razoavel" teria motivos fundados
para duvidar de sua neutralidade. O bem juridico tutelado é a confianca
publica na administracdo da justica (Brasil, 2015).

O ST, ao interpretar o art. 254 do CPP, ja assentou que a melhor
exegese, a luz da Convencdo Americana de Direitos Humanos, é no
sentido de que "a existéncia de elementos concretos aptos a incutir divida
razoavel acerca da imparcialidade do Magistrado é suficiente para a
declaracéo de suspeicdo™# (Brasil, 2023).

A aplicacdo dessa teoria, contudo, ndo pode ser ilimitada. Para
evitar sua banalizago, é crucial delimitar seu alcance: (I) Aparéncia
como Fundamento Autdnomo: A quebra da aparéncia, por si s, justifica

4 RECURSO ESPECIAL. EXCE(;AO DE SUSPEI(;AO ACOLHIDA NA
CORTE DE ORIGEM. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 254 E 564, I,
AMBOS DO CPP IMPROCEDENCIA . ROL EXEMPLIFICATIVO.
ACORDAO IMPUGNADO QUE CONCLUIU NO SENTIDO DA
EXISTENCIA DE ELEMENTOS CONCRETOS APTOS A INCUTIR
DUVIDA RAZOAVEL ACERCA DA IMPARCIALIDADE DA
MAGISTRADA. INTERPRETACAO ADEQUADA. 1 . As hipéteses de
suspeicdo do Magistrado preconizadas no art. 254 do Cddigo de Processo Penal,
constituem rol meramente exemplificativo, de modo que é possivel cogitar de
declaracdo de suspeicdo, ainda que calcada em hipotese diversa daquelas
previstas na norma processual, desde que o excipiente logre demonstrar, com
elementos concretos e objetivos, 0 comportamento parcial do juiz na condugéo
do processo. Precedentes desta Corte Superior. 2 . A imparcialidade do
Magistrado é uma garantia processual prevista na Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos (art. 8.1) e condi¢do sine qua non do devido processo legal,
de modo que a melhor interpretacdo acerca do standard probatdrio necessario
para o reconhecimento da imparcialidade do Juiz, é no sentido de que a
existéncia de elementos concretos aptos a incutir davida razoavel acerca da
imparcialidade do Magistrado é suficiente para a declaracdo de suspeicao
almejada. 3 . Recurso especial improvido (Brasil, 2023, p. 1).
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a suspeicdo quando decorre de condutas objetivamente graves e
verificaveis do magistrado, como a antecipacdo de juizo de mérito em
declaragBes publicas ou a demonstracdo de um padrdo de atuagdo que
revele alinhamento processual com uma das partes (Brasil, 2015).

O julgamento do HC 164.493/PR pelo STF é o paradigma dessa
hipbtese, onde um conjunto de atos, analisados em sua totalidade, foi
considerado incompativel com a aparéncia de imparcialidade exigida de
um julgador; (II) Aparéncia como Elemento Corroborante: Quando a
alegacdo se baseia em elementos mais sutis ou contextuais, a aparéncia
de parcialidade deve ser corroborada por outros indicios (Brasil, 2021).

Nesses casos, a teoria funciona como um critério hermenéutico
para valorar um conjunto probatério que, isoladamente, poderia ser
insuficiente; e (111) Inaplicabilidade da Teoria: A teoria da aparéncia é
manifestamente inaplicAvel quando a arguicdo de suspeicdo se
fundamenta exclusivamente no mero inconformismo com o contetido de
decisBes judiciais ou em divergéncias interpretativas.

O STF e 0 STJ sdo unissonos em rechagar a exce¢do de suspei¢do
como sucedaneo recursal, afirmando que o "mero inconformismo com o
desfecho do julgamento" ndo macula a imparcialidade do julgador (AP
1419 ED/DF). Admitir o contréario seria subverter o sistema e permitir a
escolha do julgador pela parte (Brasil, 2024).

A adocdo desse modelo analitico trifasico permite, portanto, uma
aplicagdo mais técnica e previsivel do instituto da suspeicao,
harmonizando a protecdo da imparcialidade com a necessidade de
seguranca juridica e estabilidade institucional, valores indispensaveis a
legitimidade do Poder Judiciario nas mais altas esferas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar a aplicagdo do
instituto da suspei¢do nas cortes superiores brasileiras a luz da teoria da
aparéncia, com o proposito de delimitar critérios objetivos capazes de
compatibilizar a protecdo da imparcialidade judicial com a seguranca
juridica, a estabilidade institucional e a independéncia dos magistrados.
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A partir da investigacdo desenvolvida, verificou-se que a
incorporacdo da teoria da aparéncia representa um avanco significativo
na compreensao contemporanea da imparcialidade, ao reconhecer que a
legitimidade da jurisdicdo ndo depende apenas da auséncia de
parcialidade subjetiva, mas também da percepcdo publica de
neutralidade. Nesse sentido, a evolucdo jurisprudencial, especialmente
no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, demonstra a consolidacdo de uma dimensdo objetiva da
imparcialidade, orientada a preservacdo da confianga social no Poder
Judiciario.

Todavia, a pesquisa evidenciou que a aplicacdo indiscriminada da
teoria da aparéncia pode gerar efeitos contraproducentes, como a
banalizacdo do instituto da suspeicéo, a ampliacdo indevida das hipéteses
de afastamento de magistrados e a possibilidade de instrumentalizacdo
estratégica por parte dos litigantes. Tais riscos revelam a necessidade de
estabelecer limites normativos claros, de modo a evitar que a protecdo da
imparcialidade se converta em fator de instabilidade institucional ou em
mecanismo indireto de escolha do julgador.

Em resposta ao problema de pesquisa, conclui-se que a teoria da
aparéncia contribui efetivamente para a protecdo da imparcialidade
judicial nas cortes superiores, desde que sua aplicacao seja condicionada
a observancia de critérios objetivos que delimitem sua incidéncia. Nesse
contexto, demonstrou-se que a ado¢do de um modelo analitico
estruturado baseado na distin¢éo entre impedimento, suspeigéo subjetiva
e suspeicdo objetiva constitui instrumento adequado para racionalizar a
afericdo da suspeicdo, reduzir o subjetivismo decisorio e preservar o
equilibrio entre garantias processuais e estabilidade institucional.

Além disso, verificou-se que a teoria da aparéncia deve operar
como critério subsidiario e controlado, sendo plenamente aplicavel
quando fundada em condutas objetivamente verificaveis que
comprometam a confianga publica, complementar quando dependente de
reforco probatorio e inaplicdvel quando baseada exclusivamente em
inconformismo com decisfes judiciais ou divergéncias interpretativas.
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Dessa forma, conclui-se que a adequada delimitagdo da teoria da
aparéncia, aliada a sistematizagdo de critérios objetivos para a aferi¢do
da suspeicdo, permite compatibilizar, de maneira equilibrada, a prote¢éo
da imparcialidade judicial com a preservacdo da seguranca juridica, da
independéncia dos magistrados e da estabilidade das decisdes nas cortes
superiores. Trata-se, portanto, de um passo essencial para o
fortalecimento da legitimidade do Poder Judiciario no Estado
Democrético de Direito.
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Resumo: O presente estudo objetiva analisar as repercussdes juridicas
decorrentes do uso da Inteligéncia Artificial na producdo cientifica, sob a
perspectiva do Direito Civil, Direito Processual Civil, Direitos Autorais e
responsabilidade juridica do pesquisador. Utilizou-se o método de revisdo
bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, fundamentada em
legislagdo, doutrina, jurisprudéncia e na Portaria Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico n. 2.664 de 2026, que estabelece
diretrizes para o uso da Inteligéncia Artificial na pesquisa cientifica. Os
resultados demonstraram que, embora a Inteligéncia Artificial constitua
ferramenta legitima de apoio académico, sua utilizacdo ndo afasta deveres
relacionados a transparéncia, autoria, integridade cientifica e responsabilidade
civil. Constatou-se que 0 uso inadequado da Inteligéncia Artificial pode gerar
violagBes autorais, responsabilizacdo por danos, comprometimento da
autenticidade probatdria e repercussGes administrativas e institucionais.
Conclui-se que o avango tecnoldgico amplia a necessidade de supervisdo
humana, reafirmando o pesquisador como responsavel pela legitimidade e
confiabilidade do conhecimento produzido.
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Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Integridade Cientifica; Direitos
Autorais; Responsabilidade Civil; Pesquisa Académica.

Abstract This study aims to analyze the legal repercussions arising from the use
of Artificial Intelligence in scientific production, from the perspective of Civil
Law, Civil Procedure Law, Copyright Law, and the legal responsibility of the
researcher. The bibliographic and documentary review method was used, with a
qualitative approach, based on legislation, doctrine, jurisprudence, and on the
National Council for Scientific and Technological Development Ordinance No.
2,664 of 2026, which establishes guidelines for the use of Artificial Intelligence
in scientific research. The results showed that, although Artificial Intelligence
constitutes a legitimate tool for academic support, its use does not remove duties
related to transparency, authorship, scientific integrity, and civil liability. It was
found that the improper use of Artificial Intelligence can lead to copyright
violations, liability for damages, compromise of evidentiary authenticity, and
administrative and institutional repercussions. It is concluded that technological
advancement increases the need for human supervision, reaffirming the
researcher as responsible for the legitimacy and reliability of the knowledge
produced.

Keywords: Artificial Intelligence; Scientific Integrity; Copyright; Civil
Liability; Academic Research.

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O desenvolvimento acelerado da Inteligéncia Artificial (1A),
especialmente das tecnologias generativas, tem provocado profundas
transformacgdes nos modos de producdo, circulagcdo e validacdo do
conhecimento cientifico. Ferramentas capazes de elaborar textos,
sistematizar dados, realizar traducbes, organizar referéncias
bibliograficas, estruturar metodologias e auxiliar na andlise de
informacOes passaram a integrar, de forma crescente, a rotina académica
contemporanea. No ambiente da pds-graduacdo stricto sensu, marcado
pela elevada exigéncia de produtividade intelectual, publicacéo cientifica
continua, participagdo em eventos académicos e cumprimento de prazos
institucionais reduzidos, a utilizagdo dessas tecnologias tornou-se
alternativa recorrente para otimizagcdo do tempo e incremento da
eficiéncia na atividade de pesquisa.

Embora o avanco tecnol6gico represente importante instrumento
de apoio ao desenvolvimento cientifico, sua incorporacdo ao ambiente
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académico passou a suscitar questionamentos juridicos relevantes
relacionados a integridade da pesquisa, a protecao da autoria intelectual,
a responsabilidade decorrente da utilizagdo indevida dessas ferramentas
e aos impactos processuais oriundos da producdo automatizada de
conteldo. O debate ultrapassa a dimensdo meramente tecnoldgica e
alcanca fundamentos estruturantes do ordenamento juridico brasileiro,
especialmente aqueles relacionados a boa-fé, responsabilidade civil,
protecdo dos direitos autorais, autenticidade da prova e tutela da
confianga nas relacfes académicas e institucionais.

Nesse cenario, ganha destaque a publicagdo da Portaria CNPq n.
2.664 de 2026, instrumento normativo que inaugura diretrizes especificas
voltadas ao uso da Inteligéncia Artificial na pesquisa cientifica brasileira,
estabelecendo pardmetros de transparéncia, rastreabilidade e
responsabilidade quanto & utilizacdo dessas tecnologias. A
regulamentacdo representa tentativa de compatibilizar inovagdo
tecnoldgica e integridade cientifica, reconhecendo a legitimidade da 1A
como ferramenta auxiliar, sem afastar a centralidade da supervisdo
humana sobre 0 conhecimento produzido. A norma evidencia que 0 uso
da Inteligéncia Artificial ndo elimina deveres éticos e juridicos inerentes
a atividade cientifica, especialmente aqueles relacionados a autoria, a
confiabilidade metodoldgica e a prestacdo de contas quanto aos processos
empregados na construcdo da pesquisa.

Paralelamente, 0 aumento da utilizagdo de sistemas automatizados
na elaboragdo académica intensifica preocupacoes relativas a ocorréncia
de plagio indireto, reproducdo indevida de contetdos protegidos,
fabricagdo de dados cientificos, geracdo de informagdes falsas,
manipulacdo documental, utilizag8o abusiva de produtividade académica
e producdo de materiais potencialmente aptos a comprometer a
autenticidade probatéria em ambientes judiciais e institucionais. Tais
situacOes revelam que a expansdo da Inteligéncia Artificial ndo apenas
amplia possibilidades de producéo cientifica, mas igualmente expande o
campo de incidéncia da responsabilizagdo juridica.

A problemadtica central desta pesquisa parte da seguinte indagacao:
quais sdo as repercussdes juridicas decorrentes do uso inadequado,
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negligente ou fraudulento da Inteligéncia Artificial na producéo
cientifica, especialmente sob a perspectiva do Direito Civil, do Direito
Processual Civil, dos Direitos Autorais e da responsabilidade juridica
atribuida ao pesquisador? Busca-se ainda compreender em gque medida a
utilizacdo da IA pode afetar a integridade cientifica, comprometer a
autenticidade probatéria, gerar violacBes a propriedade intelectual e
ensejar responsabilizacdo civil ou institucional.

Diante dessa problematica, o presente estudo possui como objetivo
geral analisar os impactos juridicos decorrentes da utilizacdo da
Inteligéncia Artificial na construgdo académica, considerando os limites
normativos impostos pela integridade cientifica e os reflexos
relacionados a responsabilidade civil, aos direitos autorais, a
admissibilidade da prova digital e & atuacdo do pesquisador como sujeito
responsavel pela validagéo do conteido produzido.

Como objetivos especificos, pretende-se: examinar as diretrizes
estabelecidas pela Portaria CNPq n. 2.664 de 2026 quanto ao dever de
transparéncia cientifica; investigar os efeitos do uso da Inteligéncia
Aurtificial sobre a protecéo autoral e a propriedade intelectual; analisar a
incidéncia da responsabilidade civil em hipéteses de fraude, negligéncia
ou danos decorrentes do emprego inadequado da tecnologia; e discutir 0s
desafios impostos ao Direito Processual Civil no tocante a autenticidade,
admissibilidade e valoracdo de provas produzidas ou influenciadas por
sistemas automatizados.

A relevéncia da pesquisa justifica-se pela crescente insercdo da
Inteligéncia Artificial no ambiente académico e pela auséncia de
consolidacéo juridica acerca dos limites de sua utilizagdo responsével.
Em contexto de transformacdo digital acelerada, torna-se indispensavel
refletir sobre mecanismos capazes de preservar a confianca cientifica, a
autoria intelectual e a seguranca juridica, sem inviabilizar o potencial
inovador proporcionado pelas novas tecnologias.

Parte-se da hipoOtese de que a Inteligéncia Artificial, embora
constitua ferramenta legitima de apoio a atividade cientifica, ndo afasta
deveres juridicos tradicionais relacionados a boa-fé, autoria, diligéncia e
responsabilidade. Ao contrario, sua utilizacdo amplia a necessidade de

76 Revista de Direito Magis | V. 4 | N. 2 | P. 73-91| 2026
DOI: 10.5281/zenodo.20478182



supervisdo humana e reforca a centralidade do pesquisador como
garantidor da autenticidade, integridade e legitimidade do conhecimento
produzido. Nesse sentido, sustenta-se que o avango tecnoldgico ndo
elimina a responsabilidade juridica, mas redefine suas formas de
incidéncia em ambiente cientifico progressivamente automatizado.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A portaria CNPq n. 2.664 de 2026 e o dever de transparéncia
cientifica

A expansdo do uso da Inteligéncia Artificial na producao cientifica
contemporénea trouxe consigo ndo apenas transformagdes
metodoldgicas na construcdo do conhecimento, mas também novos
desafios relacionados a integridade académica, a responsabilidade do
pesquisador e a confiabilidade dos resultados produzidos. Em resposta a
esse cenario, a Portaria CNPq n. 2.664 de 2026 surge como importante
instrumento normativo voltado & regulamentacgéo do uso da Inteligéncia
Acrtificial no ambiente da pesquisa cientifica brasileira, estabelecendo
parametros  orientados  pelos  principios da  transparéncia,
responsabilidade e integridade cientifica (Braga et al., 2026).

A norma representa avanco significativo ao reconhecer que a
utilizacdo da Inteligéncia Artificial ndo deve ser interpretada como
pratica incompativel com a atividade académica, mas como ferramenta
potencialmente legitima de apoio ao desenvolvimento da pesquisa. A
regulamentacdo afasta perspectivas proibitivas e passa a tratar a
tecnologia sob enfoque ético e juridico, condicionando sua utilizagéo ao
cumprimento de deveres especificos de informac&o e supervisdo humana.
O objetivo central consiste em assegurar que o emprego de sistemas
automatizados ndo comprometa a autenticidade da producéo cientifica
nem fragilize a confianca institucional depositada na pesquisa (Peixoto,
2020).

Nesse contexto, um dos principais elementos introduzidos pela
Portaria consiste na positivacdo do dever de transparéncia quanto ao uso
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da Inteligéncia Artificial. O pesquisador passa a assumir obrigagdo
expressa de declarar a utilizagdo de ferramentas automatizadas,
indicando ndo apenas sua existéncia, mas também a finalidade atribuida
a tecnologia, o0 momento em que foi utilizada no desenvolvimento da
pesquisa e a extensdo efetiva de sua contribuicdo para o resultado
produzido. Dessa forma, o dever informacional ultrapassa a mera
formalidade documental e passa a constituir requisito essencial para a
rastreabilidade metodoldgica do conhecimento cientifico (Sampaio,
2024).

A exigéncia de transparéncia pressupde que o pesquisador informe
claramente se houve utilizacdo de Inteligéncia Artificial para revisdo
bibliogréafica, organizacdo de dados, elaboracdo textual, traducéo,
sistematizacdo metodoldgica ou quaisquer outras etapas relacionadas ao
desenvolvimento do trabalho académico. Igualmente relevante torna-se a
delimitacdo do grau de participacdo tecnoldgica, distinguindo-se o uso
instrumental, destinado ao auxilio operacional, daquele capaz de
interferir substancialmente na constru¢cdo do conteido apresentado
(Costa; Cozman, 2024).

Essa obrigacdo normativa encontra estreita relagdo com o conceito
contemporaneo de rastreabilidade cientifica, entendido como
possibilidade de identificacdo dos caminhos metodoldgicos percorridos
durante a construgdo da pesquisa. A transparéncia, portanto, assume
funcdo dupla: preserva a legitimidade do conhecimento produzido e
possibilita mecanismos de controle institucional sobre a integridade dos
processos cientificos.

Sob perspectiva juridica, o dever de transparéncia imposto pela
Portaria aproxima-se diretamente do principio da boa-fé objetiva,
consolidado no ordenamento civil brasileiro como pardmetro ético de
conduta baseado em confiancga, lealdade, cooperacdo e honestidade. O
Artigo 422 do Cadigo Civil dispde: “Os contratantes sdo obrigados a
guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execucdo, 0S
principios de probidade e boa-fé” (Brasil, 2002, p. 1).

Embora inserido originalmente no ambito das relagbes
obrigacionais privadas, o principio da boa-fé objetiva possui reconhecida
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eficacia expansiva, irradiando seus efeitos para diferentes relacoes
sociais em que exista expectativa legitima de comportamento integro. A
producdo cientifica, especialmente aquela vinculada ao financiamento
publico ou ao desenvolvimento institucional, ndo se distancia dessa
I6gica (Brasil, 2002).

A pesquisa académica fundamenta-se em pressupostos de
autenticidade, honestidade metodolégica e confianga coletiva. O
ocultamento deliberado do uso da Inteligéncia Artificial pode representar
violacdo desses pressupostos ao induzir avaliadores, instituicbes
financiadoras e comunidade cientifica & falsa percepcdo de que
determinada producédo decorreu exclusivamente da atividade intelectual
humana. Nessa hipétese, o problema deixa de residir apenas na utilizacéo
da tecnologia e passa a concentrar-se na omissdo informacional e na
quebra da confianga legitima inerente a atividade cientifica.

A discussdo também encontra respaldo nos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica. O Artigo 37 da
Constituicdo Federal estabelece que a atuacdo administrativa deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Quando pesquisas sdo desenvolvidas mediante
financiamento estatal, bolsas publicas ou programas institucionais de
fomento, a atividade cientifica passa a possuir dimensdo ampliada de
interesse coletivo, aproximando-se dos deveres de transparéncia e
prestacdo de contas inerentes a gestdo publica (Brasil, 1988).

Destarte, a triade formada por transparéncia, integridade e
accountability passa a constituir elemento indispensavel para a
governanca ética da Inteligéncia Artificial aplicada a pesquisa cientifica.
A utilizacdo da tecnologia, portanto, exige ndo apenas competéncia
técnica, mas igualmente compromisso institucional com a legitimidade
dos processos académicos (Sobreira, 2025).

Sob outra perspectiva, a omissdo proposital acerca do uso da
Inteligéncia Artificial pode produzir consequéncias juridicas relevantes.
O ocultamento deliberado da participacéo tecnoldgica na elaboracéo de
trabalhos cientificos ultrapassa a esfera da irregularidade metodoldgica e
pode configurar violacdo aos principios da integridade cientifica.
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Dependendo do contexto em que ocorrer, especialmente em pesquisas
vinculadas ao recebimento de recursos publicos, bolsas de fomento ou
programas institucionais, a conduta pode ensejar apuragdo
administrativa, aplicacdo de sancdes académicas e restricbes ao
financiamento cientifico (Braga et al., 2026).

A andlise torna-se ainda mais sensivel quando o comportamento
compromete deveres relacionados & honestidade institucional e a
observancia dos principios administrativos. Nesses casos, a discussdo
pode alcancar hipoteses previstas no Artigo 11 da Lei n. 8.429 de 1992,
especialmente quando houver violacdo aos deveres de legalidade,
honestidade ou lealdade as instituicdes puablicas. Evidentemente,
eventual responsabilizacdo dependera da analise concreta dos fatos e do
grau de comprometimento da integridade administrativa envolvida
(Brasil, 1992).

A ampliacdo do uso da Inteligéncia Artificial exige, portanto,
revisdo do proprio conceito contemporaneo de integridade cientifica. Se
anteriormente as preocupagdes concentravam-se em praticas tradicionais
de ma conduta — como plagio, falsificacdo ou fabricacdo de dados,
atualmente torna-se indispensavel considerar também a transparéncia dos
processos tecnolégicos empregados na construgcdo do conhecimento.

A Portaria CNPqg n. 2.664 de 2026 (Brasil, 2026) consolida
entendimento segundo o qual a integridade académica na era digital ndo
pressupde afastamento da tecnologia, mas exige clareza quanto a forma
como ela é utilizada, supervisionada e validada pelo pesquisador. A
legitimidade cientifica passa a depender menos da auséncia da maquina
e mais da presenca consciente, ética e responsavel do sujeito humano que
a opera. Dessa forma, a transparéncia deixa de ser mera obrigagdo
procedimental para assumir condi¢do essencial de credibilidade da
pesquisa cientifica contemporéanea.
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2.2 Inteligéncia artificial, direitos autorais e propriedade
intelectual

O avanco exponencial das ferramentas de Inteligéncia Aurtificial
generativa inaugurou uma das discussfes mais complexas do Direito
contemporaneo, especialmente no campo da propriedade intelectual e dos
direitos autorais. A capacidade desses sistemas de produzir textos,
imagens, composi¢des, analises e conteudos académicos com elevado
grau de sofisticacdo desafia categorias juridicas tradicionalmente
consolidadas acerca da autoria, originalidade, titularidade e protecéo da
criacdo intelectual. O debate ultrapassa a dimensdo tecnoldgica e alcanca
questBes estruturantes do ordenamento juridico, relacionadas a préopria
definicdo do sujeito criador e aos limites da protecdo conferida as obras
intelectuais (Rocha et al., 2022).

Historicamente, o sistema de protecao autoral foi construido sobre
a premissa de que a criagdo decorre da atividade intelectual humana. A
nogdo classica de autoria pressupde manifestacdo criativa vinculada a
personalidade do autor, de modo que a obra protegida constitui expressao
singular do pensamento humano. Nesse sentido, o ordenamento juridico
brasileiro  adota  critério  nitidamente  antropocéntrico  para
reconhecimento da autoria (Brasil, 1998).

A redacdo legal evidencia que a protegdo autoral brasileira
encontra fundamento direto na existéncia de um sujeito humano criador,
circunstancia que inviabiliza, sob a sistematica atualmente vigente, o
reconhecimento de sistemas de Inteligéncia Artificial como titulares de
direitos autorais. Ferramentas tecnoldgicas ndo possuem personalidade
juridica, capacidade civil ou aptidao para assumir direitos e obrigagdes,
razdo pela qual permanecem excluidas da categoria de autor prevista pela
legislacdo (Brasil, 1998).

Esse entendimento produz relevantes consequéncias praticas.
Conteudos integralmente produzidos por Inteligéncia Artificial passam a
enfrentar questionamentos acerca de sua prote¢do juridica, sobretudo
pela auséncia do elemento subjetivo criativo tradicionalmente exigido
pela doutrina autoral. A discussdo envolve a chamada originalidade
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subjetiva, frequentemente associada a intervencao intelectual humana
capaz de imprimir singularidade & obra produzida.

Nesse contexto, emerge um dos principais dilemas
contemporaneos: se a protecdo autoral decorre da criacdo humana, qual
seria 0 regime juridico aplicavel a producdes geradas autonomamente por
sistemas algoritmicos? Embora ainda inexistam respostas uniformes no
cenario internacional, permanece predominante o entendimento segundo
0 qual a auséncia de contribuicdo humana significativa compromete o
reconhecimento da autoria em sentido estrito.

Todavia, a problematica relacionada a Inteligéncia Artificial e
propriedade intelectual ndo se limita a definicdo de titularidade sobre
conteddos produzidos pela maquina. A discussdo torna-se
substancialmente mais complexa quando a tecnologia passa a atuar como
mecanismo de reproducdo, reorganizacdo ou reformulacdo de obras
intelectuais preexistentes (De Souza; Jacoski, 2020).

Logo, a utilizagdo de ferramentas automatizadas pode gerar
tensbes relevantes com os direitos autorais de terceiros, especialmente
em situacdes envolvendo reaproveitamento indevido de obras protegidas
ou reproducdo indireta de elementos criativos originalmente pertencentes
a autores humanos. A expansdo da |A generativa trouxe a tona
preocupacdes relacionadas ao uso massivo de bancos de dados
compostos por conteudos protegidos, frequentemente empregados para
treinamento algoritmico sem autorizacdo expressa dos respectivos
titulares.

Tal entendimento reforga que a inexisténcia de autoria atribuivel
ao sistema automatizado ndo elimina, automaticamente, a protecdo
conferida as obras utilizadas ou reproduzidas durante o processo de
geracdo de novos conteldos.

A partir dessa perspectiva, diversas hipoteses de potencial violagao
autoral passam a ganhar relevancia juridica (Corréa; Vasconcellos,
2025).

Ainda, a primeira refere-se a reproducéo ndo autorizada, situacéo
em que conteudos protegidos séo utilizados para treinamento ou geracéo
de resultados sem observancia dos limites impostos pela legislacdo
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autoral ou sem autorizagdo dos titulares dos direitos correspondentes.
Ainda que o produto final apresente aparéncia inedita, permanece
possivel a discussdo acerca da exploragdo indevida do patriménio
intelectual originario (Corréa; Vasconcellos, 2025).

Outra  hipOtese  recorrente  corresponde ao  chamado
parafraseamento automatizado, pratica pela qual sistemas de Inteligéncia
Artificial reorganizam estruturas textuais, alteram vocabulario ou
modificam elementos superficiais da linguagem, preservando, entretanto,
a esséncia criativa, argumentativa ou estrutural da obra original. Nesses
casos, a alteracdo formal do contetido ndo necessariamente descaracteriza
eventual apropriacdo indevida da producdo intelectual alheia (Corréa;
Vasconcellos, 2025).

H& ainda situacGes relacionadas ao denominado pléagio indireto,
caracterizado pela utilizacdo da substancia intelectual de determinada
obra sob roupagem aparentemente nova, mas sem atribuicdo adequada de
autoria ou reconhecimento da origem criativa do conteido empregado. O
emprego de tecnologia automatizada ndo possui aptiddo para
descaracterizar eventual violacdo autoral quando persistirem elementos
suficientes de apropriacdo indevida (Corréa; Vasconcellos, 2025).

Nesse cenario, torna-se imprescindivel compreender que a
utilizacdo da Inteligéncia Artificial como ferramenta intermediéria nao
afasta a responsabilidade juridica daquele que a emprega. Ao contrério,
0 avango tecnoldgico amplia a necessidade de supervisdéo humana e
reforca o dever de diligéncia do pesquisador, autor ou usuario
responsavel pela validagao do contetido produzido.

Os prejuizos indenizaveis podem compreender danos materiais,
envolvendo perdas patrimoniais efetivas, lucros cessantes ou exploracdo
econbmica indevida da obra originaria. Igualmente possivel revela-se a
reparacdo por danos morais, especialmente quando a violagdo
comprometer direitos da personalidade do autor, reconhecimento
intelectual ou integridade da criacdo produzida (Rodolfo, 2025).

Além das reparagBes patrimoniais, admite-se a utilizacdo de
medidas jurisdicionais destinadas & cessacdo imediata da violagéo,
incluindo determinagfes para interrupcdo do uso indevido, remogédo de
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contedo ou restricio a circulagdo de material produzido em
desconformidade com a legislacéo autoral.

Paralelamente, a protecdo dos direitos intelectuais também
encontra respaldo na esfera penal. O emprego da Inteligéncia Artificial
como instrumento destinado ao mascaramento de plagio, ocultagdo de
autoria ou reproducdo ilicita de conteddos ndo possui aptidao para afastar
eventual responsabilizagdo criminal.

Nesse diapasdo, o Artigo 184 do Codigo Penal prevé o crime de
violacdo de direito autoral, estabelecendo mecanismos de represséo as
condutas que atentem contra a protecdo juridica conferida a criagdo
intelectual. A utilizacdo de meios tecnoldgicos sofisticados para
reproducdo indevida ou ocultacdo da origem autoral ndo descaracteriza a
tipicidade da conduta, sobretudo quando presente finalidade econémica
ou obtencédo de vantagem indevida (Brasil, 1940).

A protecdo constitucional da propriedade intelectual reforca esse
entendimento ao reconhecer, no Artigo 5°, inciso XXVII, da Constitui¢do
Federal, a tutela juridica conferida aos autores sobre suas criagfes. Tal
protecdo evidencia que o desenvolvimento tecnoldgico ndo elimina
direitos fundamentais relacionados a producdo intelectual humana, mas
exige adaptacdo interpretativa dos mecanismos tradicionais de
responsabilizacdo (Brasil, 1988).

Diante desse panorama, torna-se evidente que o principal desafio
juridico decorrente da expansao da Inteligéncia Artificial ndo consiste
apenas em definir se a maquina pode criar, mas em estabelecer limites
normativos capazes de preservar autoria, originalidade, responsabilidade
e integridade intelectual em ambiente progressivamente automatizado.

2.3 Admissibilidade, valoracdo da prova digital e os desafios
processuais decorrentes do uso da inteligéncia artificial

A crescente inser¢do da Inteligéncia Artificial nos processos de
producdo intelectual e cientifica produz reflexos diretos no sistema
probatério contemporaneo, especialmente no ambito do Direito
Processual Civil. O avan¢o das tecnologias capazes de gerar textos,
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imagens, audios, pareceres técnicos e documentos com elevado grau de
sofisticagdo impBe ao processo judicial novos desafios relacionados a
autenticidade, confiabilidade e admissibilidade dos elementos de prova
submetidos a apreciacdo jurisdicional. A discussao ultrapassa gquestdes
meramente tecnoldgicas e alcanga garantias fundamentais do processo,
entre elas o contraditdrio, a ampla defesa, a boa-fé processual e a propria
efetividade da prestacdo jurisdicional (Brasil, 2015).

Tradicionalmente, a atividade probatéria possui como finalidade
permitir a reconstrucdo dos fatos controvertidos, conferindo ao julgador
elementos suficientes para formagdo do convencimento. Contudo, em
cenario marcado pela expansdo da Inteligéncia Artificial generativa, a
producdo de contelidos aparentemente legitimos, mas desprovidos de
correspondéncia com a realidade, desafia parametros classicos de
valoracéo da prova.

Do mesmo modo, documentos, pareceres técnicos, laudos
periciais, estudos cientificos ou produgdes académicas elaboradas com
auxilio de Inteligéncia Artificial podem apresentar riscos relevantes
quando contaminados por informacOes inexistentes, referéncias
fabricadas, manipulacdo de dados ou reconstrucdes artificiais da
realidade. Nessas hipéteses, a utilizacdo da tecnologia sem supervisao
adequada compromete ndo apenas a credibilidade do elemento probatorio
individualmente considerado, mas potencialmente afeta a integridade do
processo como instrumento de realizacdo da justica (Ferreiraetal., 2024).

A admissibilidade da prova produzida ou influenciada por sistemas
automatizados passa, portanto, a depender de critérios rigorosos
relacionados a autenticidade, rastreabilidade e confiabilidade do
conteldo apresentado. Quando houver indicios de adulteracdo,
fabricacdo algoritmica ou manipulag¢do indevida, emerge a necessidade
de analise técnica especializada destinada a verificacdo da integridade do
material submetido ao juizo (Ferreira et al., 2024).

O problema assume dimensdo ainda mais complexa diante da
capacidade contemporanea da Inteligéncia Artificial de produzir
deepfakes, simulagbes vocais, reconstrugdes documentais e conteudos
textuais altamente persuasivos, cuja identificacdo pode ultrapassar
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mecanismos ordinarios de verificagdo. A simples aparéncia de
legitimidade deixa de constituir garantia suficiente de autenticidade (Lee,
2019).

Nesse contexto, a pericia técnica passa a ocupar papel central na
preservacdo da seguranca juridica processual. A analise especializada
torna-se instrumento indispensavel para aferi¢do da origem, integridade
e eventual manipulagdo de elementos probatdrios produzidos mediante
recursos tecnoldgicos avangados (Lee, 2019).

O entendimento reforga a ideia de que a utilizagdo de Inteligéncia
Acrtificial impGe dever ampliado de cautela aos sujeitos envolvidos,
sobretudo quando a legitimidade do conteldo produzido influencia
decisBes juridicas, académicas ou patrimoniais. A auséncia de
investigacdo técnica adequada acerca da autenticidade de determinado
elemento probatério pode comprometer garantias processuais
fundamentais, inclusive o exercicio pleno do contraditorio e da ampla
defesa (De Freitas et al., 2025).

Nessa perspectiva, a omissdo quanto a realizagdo de diligéncias
necessarias para confirmagdo da integridade da prova pode produzir
consequéncias relevantes ao processo, alcancando discussdes sobre
nulidade probatdria, fragilidade do convencimento judicial ou até
eventual cerceamento de defesa, especialmente quando a parte se vé
impedida de impugnar adequadamente conteldo cuja origem permanece
obscura (De Freitas et al., 2025).

Além da probleméatica relacionada & admissibilidade, a
Inteligéncia Artificial também desafia critérios tradicionais de valoragcéo
da prova. O julgador passa a enfrentar novo cenario interpretativo, em
que elementos documentalmente robustos podem ndo refletir,
necessariamente, fatos verdadeiros. A atividade jurisdicional exige,
portanto, niveis ampliados de prudéncia na apreciacdo do material
probatério, sobretudo em situagdes envolvendo documentos produzidos
mediante automacdo ou fontes digitais de dificil rastreabilidade (De
Araujo, 2016).

Esse contexto impde revisdo da propria nogdo contemporanea de
boa-fé processual. A utilizacdo de conteldos automatizados sem
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verificagdo prévia, especialmente quando empregados para sustentar
pretensdes judiciais, produzir provas ou influenciar convencimento
jurisdicional, pode configurar violacdo aos deveres processuais de
lealdade, cooperacdo e honestidade (De Araujo, 2016).

A utilizacdo abusiva da Inteligéncia Artificial para elaboracdo de
petices, pareceres ou elementos probatorios fraudulentos extrapola o
exercicio legitimo do direito processual e aproxima-se de praticas
incompativeis com os principios estruturantes do sistema de justica. O
problema n&o reside na tecnologia em si, mas na auséncia de supervisdo
humana e na tentativa de atribuir aparéncia de veracidade a contetdos
cuja autenticidade ndo foi adequadamente validada (Rodrigues et al.,
2024).

Em razéo disso, 0 processo civil contemporaneo passa a exigir que
a utilizacdo da Inteligéncia Artificial seja acompanhada por rigoroso
dever de conferéncia humana, responsabilidade técnica e validacdo
critica das informagfes produzidas. A automacdo ndo elimina deveres
processuais; ao contrario, amplia a necessidade de cautela daqueles que
produzem, apresentam ou utilizam provas em ambiente judicial.

Nesse diapasdo, a instrumentalizacdo indevida da Inteligéncia
Acrtificial para obtencdo de vantagem processual, producdo de prova
contaminada ou inducdo do julgador a erro ndo apenas pode ensejar
san¢Bes patrimoniais e responsabilizacdo correlata, como também
compromete funcdo essencial do processo: a busca pela reconstrucéo
legitima dos fatos e pela concretizacdo da tutela jurisdicional justa
(Rodrigues et al., 2024).

Dessa forma, o principal desafio imposto pela Inteligéncia
Acrtificial ao Direito Processual Civil contemporaneo ndo consiste apenas
em admitir novas formas de prova digital, mas em desenvolver
mecanismos capazes de preservar autenticidade, confiabilidade e
integridade probatdria em cenério progressivamente automatizado. A
evolucdo tecnoldgica exige adaptacdo dos instrumentos processuais, sem
afastar pressuposto elementar do sistema juridico: a verdade processual
continua dependente da responsabilidade humana sobre a producdo,
fiscalizacdo e validacdo da prova apresentada ao Poder Judiciéario.
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3  CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta ao objetivo da pesquisa, foi possivel concluir que a
expansdo do uso da Inteligéncia Artificial na producdo cientifica
contemporanea representa fenbmeno irreversivel no ambiente
académico, capaz de alterar significativamente métodos de pesquisa,
sistematizacdo de dados, elaboragdo textual e construcdo do
conhecimento. Entretanto, constatou-se que a incorporagdo dessas
tecnologias ao processo cientifico ndo afasta deveres juridicos
tradicionalmente atribuidos ao pesquisador, mas, ao contrario, amplia
exigéncias relacionadas a transparéncia, supervisdo humana,
responsabilidade e integridade académica.

A analise desenvolvida permitiu verificar que a Portaria CNPq n.
2.664 de 2026 constitui importante marco regulatério ao estabelecer
diretrizes voltadas ao uso responsavel da Inteligéncia Artificial na
pesquisa cientifica brasileira, especialmente ao impor deveres de
rastreabilidade, transparéncia e prestacdo de informagdes acerca da
participacdo tecnoldgica no desenvolvimento do trabalho académico.
Observou-se que a regulamentacdo ndo busca restringir o avango
tecnoldgico, mas compatibilizar inovacdo e integridade cientifica,
reafirmando a centralidade da atuacdo humana como elemento
legitimador da producdo do conhecimento.

Foi possivel concluir, ainda, que o dever de transparéncia quanto
ao uso da Inteligéncia Artificial transcende dimensdo meramente
metodoldgica, aproximando-se de principios estruturantes do
ordenamento juridico, tais como boa-fé objetiva, honestidade, lealdade
institucional e accountability. A omissao deliberada sobre a utilizacdo da
tecnologia pode comprometer a autenticidade da pesquisa, fragilizar a
confianga cientifica e ensejar consequéncias administrativas ou
institucionais, sobretudo em contextos vinculados ao financiamento
publico e as politicas de fomento a pesquisa.

No campo dos direitos autorais e da propriedade intelectual,
verificou-se que o ordenamento juridico brasileiro permanece
fundamentado na centralidade da autoria humana, conforme estabelecido

88 Revista de Direito Magis | V. 4 | N. 2 | P. 73-91| 2026
DOI: 10.5281/zenodo.20478182



pela Lei n® 9.610 de 1998, circunstancia que impede o reconhecimento
da Inteligéncia Artificial como sujeito titular de direitos autorais.
Concluiu-se que a utilizacho de sistemas automatizados néo
descaracteriza potenciais violagfes relacionadas a reproducdo indevida
de obras protegidas, plagio indireto, parafraseamento automatizado ou
apropriacao irregular da producdo intelectual alheia. Nesse sentido, a
tecnologia ndo opera como elemento excludente de responsabilidade,
permanecendo o pesquisador responsavel pela validagdo, utilizacdo e
divulgacéo do conteudo produzido.

Diante disso, conclui-se que o principal desafio juridico
contemporaneo ndo reside na utilizacdo da Inteligéncia Acrtificial em si,
mas na construcdo de parametros normativos e éticos capazes de
assegurar que o desenvolvimento tecnolégico ocorra em consonancia
com os principios da integridade cientifica, da protecdo autoral, da
responsabilidade civil e da seguranca juridica. Em ambiente académico
progressivamente automatizado, a inovacao tecnoldgica ndo substitui a
responsabilidade humana, apenas redefine seus limites e amplia suas
formas de incidéncia.

Por fim, o estudo evidencia a necessidade de aprofundamento
futuro das discussdes relacionadas a regulamentacdo da Inteligéncia
Acrtificial no ambito cientifico, especialmente quanto a producdo
probatéria digital, a protecdo da propriedade intelectual em sistemas
generativos e a consolidacdo de critérios juridicos mais objetivos para
responsabilizagdo decorrente do uso indevido dessas tecnologias. A
evolucdo normativa tende a tornar-se indispensavel para garantir que o
progresso tecnolédgico fortaleca e ndo comprometa a credibilidade da
pesquisa cientifica e a confianca social depositada no conhecimento
produzido.
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Resumo: O presente artigo analisa o direito probatério nos casos de bullying
escolar, destacando a necessidade de uma abordagem hermenéutica
interdisciplinar para a adequada compreenséo e enfrentamento desse fenémeno.
Parte-se da concep¢do do bullying como forma de violéncia reiterada, com
impactos relevantes nas esferas juridica, educacional e de saide publica. O
estudo examina as dificuldades inerentes a produgdo de provas nesses casos,
especialmente em razdo da natureza dissimulada das condutas, da recorréncia
dos atos e da crescente incidéncia do cyberbullying. Adota-se metodologia de
revisdo de literatura, com base em fontes académicas e normativas, visando
identificar 0s principais instrumentos probatérios e o0s desafios a
responsabilizacdo dos agressores e a prote¢do das vitimas. Os resultados indicam
gue a prova testemunhal, os registros institucionais e os documentos digitais
assumem papel central, embora apresentem limitages quanto a sua
confiabilidade e robustez juridica. Além disso, destaca-se a importancia das
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politicas publicas de prevencdo e da mediagdo escolar como mecanismos
complementares a atuacéo jurisdicional. Conclui-se que a efetividade do direito
probatdrio em casos de bullying exige integragdo entre diferentes areas do
conhecimento, bem como o fortalecimento de préaticas preventivas e
instrumentos juridicos capazes de assegurar a protecdo integral da vitima e a
responsabiliza¢do adequada dos envolvidos.

Palavras-chave: Bullying  escolar;  Direito  probatério;  Prova;
Interdisciplinaridade; Mediacgdo Escolar.

Abstract This article analyzes evidentiary law in cases of school bullying,
highlighting the need for an interdisciplinary hermeneutical approach for the
adequate understanding and confrontation of this phenomenon. It starts from the
conception of bullying as a form of repeated violence, with significant impacts
in the legal, educational, and public health spheres. The study examines the
difficulties inherent in the production of evidence in these cases, especially due
to the dissimulated nature of the conduct, the recurrence of the acts, and the
increasing incidence of cyberbullying. A literature review methodology is
adopted, based on academic and normative sources, aiming to identify the main
evidentiary instruments and the challenges to holding aggressors accountable
and protecting victims. The results indicate that testimonial evidence,
institutional records, and digital documents play a central role, although they
present limitations regarding their reliability and legal robustness. In addition,
the importance of public prevention policies and school mediation as
mechanisms complementary to judicial action is highlighted. It is concluded that
the effectiveness of evidentiary law in bullying cases requires integration
between different areas of knowledge, as well as the strengthening of preventive
practices and legal instruments capable of ensuring the full protection of the
victim and the adequate accountability of those involved.

Keywords: School bullying; Evidentiary law; Evidence; Interdisciplinarity;
School Mediation.

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

A implementac&o de juntas de mediagdo de conflitos no ambiente
escolar transpassa a cultura de ser vista como apenas um instrumento
pedagogico de promogdo de cultura de paz, tendo como base mecanismo
preventivo de litigios e de eventuais violagdes de direitos. Nesse contexto
pode-se estabelecer um paralelo com o instituto da nulidade no processo
civil, uma vez que esta decorre da inobservancia de garantias
fundamentais como o contraditorio e a ampla defesa.
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Contudo, quando se incentiva a resolucéo consensual de conflitos,
por meio da mediacdo, as instituicbes de ensino contribuem para a
formagdo de individuos mais conscientes acerca de seus direitos e
deveres, reduzindo a probabilidade de conflitos que, ao ingressarem no
Judiciario, possam estar maculados por vicios processuais. Desse modo,
a mediacgdo atua de forma preventiva, promovendo solucdes legitimas e
eficazes, em consonancia com os principios que regem o devido processo
legal, surge um paradigma voltado a prevencéo de litigios e a valorizagdo
de préticas consensuais, diminuindo a probabilidade de demandas
judiciais comprometidas por irregularidades.

Assim, a nulidade no processo civil ao evidenciar a importancia do
respeito as garantias fundamentais, apresenta a interface direta com o
tema de mediacdo de conflitos escolares, destacam-se quanto as garantias
fundamentais: contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal.
Quando as garantias sao violadas, o ato processual torna-se invalido,
comprometendo a legitimidade da decisdo judicial. Nesse sentido, a
mediacao escolar surge como um instrumento preventivo, na medida em
que promove o diélogo, a escuta ativa e a participacdo equilibrada das
partes envolvidas, sdo valores enraizados que fundamentam a
regularidade dos atos processuais e evitam vicios que poderiam levar a
nulidade.

Desta forma, a inser¢do de praticas de mediacdo no ambiente
escolar, contribui para a formacao de uma cultura juridica baseada na
consensualidade e na solucdo adequada de conflitos, o que reduz a
judicializacéo e, consequentemente, a incidéncia de processos marcados
por irregularidades. Ao internalizar como imparcialidade, boa-fé e
cooperagdo, os individuos passam a lidar com conflitos de maneira mais
consciente e estruturada, o que se reflete positivamente no ambito
juridico. Assim sendo, a mediagdo previne a Vvioléncia e
consequentemente fortalece a compreenséo social acerca da validade dos
atos e da importancia do respeito as normas processuais, evitando, em
Gltima analise, a ocorréncia de nulidades.

Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade de uma
abordagem hermenéutica interdisciplinar, capaz de articular os campos
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do direito, da educacdo e da salde publica na compreensdo e
enfrentamento do bullying escolar. Isso se mostra especialmente
relevante no ambito do direito probatorio, considerando as dificuldades
inerentes a producdo de provas em razdo da natureza dissimulada das
condutas, da sua reiteracdo e da crescente incidéncia do bullying.

Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar o direito
probatério nos casos de bullying escolar, investigando os principais
instrumentos de prova disponiveis, bem como os desafios relacionados a
responsabilizacdo dos agressores e a protecdo integral das vitimas.
Busca-se, ainda, evidenciar a importancia da mediagcdo escolar e das
politicas publicas de prevencdo como mecanismos complementares a
atuacdo jurisdicional.

Por fim, pretende-se demonstrar que a efetividade do direito
probatdrio nesses casos depende da integracéo entre diferentes areas do
conhecimento, bem como do fortalecimento de praticas preventivas e de
instrumentos juridicos capazes de assegurar ndo apenas a adequada
producdo de provas, mas também a concretizacdo dos direitos
fundamentais envolvidos.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 A mediagéo escolar como instrumento preventivo de conflitos

O bullying é compreendido como o abuso reiterado pelo detentor
de maior poder em relagdo a vitima, por meio de agressdes fisicas, verbais
e psicologicas. Pode-se dizer que o bullying manifesta-se de diferentes
modos: violéncia fisica: agressdes corporais, subtracdo dos pertences da
vitima ou danos a eles; violéncia verbal: xingamentos, oposi¢do com
atitude desafiadora e ameacas; violéncia indireta: espalhamento de
rumores pejorativos e exclusdo social. Quando o bullying é praticado
com a utilizacdo de dispositivos eletronicos e das redes sociais, fala-se
em bullying on-line ou cyberbullying (Chaves, Souza, 2018, p. 5).

A Lein. 13.185, de 06 de novembro de 2015 (Brasil, 2015, p. 1),
que instituiu o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
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(Bullying) e, no seu artigo 2°, trouxe outras condutas caracterizadoras do
bullying, além dos j& mencionados atos de intimidacdo, humilhacdo ou
discriminacéo.

Alguns elementos diferenciam o bullying de outras agressfes
praticadas contra a crianca e contra o adolescente. S&o eles: |) vontade
intencionada do autor em lesar a vitima. Pode-se verificar, portanto, que
ndo se trata de um comportamento culposo, mas sempre doloso; 1)
repeticéo da agressdo. Nesse sentido, 0 comportamento do agressor ndo
se exaure em uma Unica conduta, mas constitui em uma repeticdo de
condutas capazes de causar angustia e medo a vitima; I11) presenca de
espectadores, ja que a maioria das condutas do agressor é praticada em
publico. Tal fato constitui um poderoso instrumento no combate a
violéncia na medida em que os espectadores também podem ser educados
a reagir a agresséo sofrida por terceiro, comunicando o fato a um adulto;
IV) concordancia da vitima com a ofensa. Somente persistem as
agressoes, pois ndo sdo combatidas pela vitima, ndo porque nao deseja
combaté-la, mas por sua fragilidade (Zequinéo et al., 2019).

Em 04 de setembro de 2019, uma pesquisa, divulgada pelo United
Nations Children's Fund (UNICEF) e pelo representante especial do
Secretario-geral da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), sobre
violéncia contra as criancas, revelou que um em cada trés jovens, em 30
paises, foi vitima de bullying on-line (Unicef, 2019). Trata-se de um dado
preocupante que merece redobrada atengdo daqueles que lidam com a
protecdo a crianga e ao adolescente. Embora o bullying seja um problema
de toda a sociedade, néo restrito apenas a escola (Fernandes et al., 2015),
tal fendmeno é analisado no espaco escolar, pois, por ser um locus fora
da vigilancia dos genitores do agressor, aumentam-se as chances de
manifestar mais abertamente.

Além disso, a escola conta com profissionais mais especializados
no comportamento infantojuvenil (professores), com maior habilidade
para a identificacdo da alteragdo de comportamento das vitimas. Em
realidade, o bullying escolar requer dos professores o desempenho de um
papel de observador de seus alunos que transcende a tradicional
concepcdo do papel de um professor, que € a transmissdo do
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conhecimento. Exige-se um papel proativo na identificacdo de violéncia
contra 0s seus alunos e a imediata comunicacdo do fato a dire¢do da
escola e as autoridades competentes (Malta et al., 2019, p. 1360).

Cabe salientar que nem sempre o bullying é identificado com
facilidade pela escola, sobretudo pelo fenbmeno da massificacdo da
pratica escolar, tornando-se dificil dispensar um tratamento
individualizado capaz de identificar a violéncia sofrida (Rocha; Bittar;
Lopes, 2016, p. 30). Além disso, a propria vitima ndo colabora na
identificacdo, pois deixa de comunicar a violéncia aos professores e aos
pais. Nesse sentido, pesquisa realizada entre vitimas de bullying revela
gue basicamente quatro causas impedem ou retardam a comunicacao dos
fatos a um adulto: medo de que os pais retirem o acesso do filho as
tecnologias tdo logo descubram a agressdo; medo de represalia por parte
dos agressores; crenca na incapacidade de os adultos poderem fazer algo
em defesa da vitima; medo de serem vistas como culpadas ou mentirosas
(Rondina; Moura; Carvalho, 2016, p. 21).

Pelas razBes supracitadas, verifica-se que uma das falhas no
enfrentamento da questdo do bullying é deixar de estabelecer o didlogo
sobre a violéncia entre pais e filhos, entre professores e alunos, um
dialogo capaz de empoderar a vitima para que saia da situacdo de
sofrimento e comunique o fato a um adulto capaz de ajudéa-la. Também
se mostra importante preparar o professor para as acdes que deva realizar
na solucdo do conflito (Monteiro; Asinelii-Luz, 2020, p. 10). Vé-se,
portanto, a imprescindibilidade da construcéo de uma verdadeira politica
publica4 voltada a prevencdo do bullying nas escolas, envolvendo pais,
professores, alunos, além da sociedade em geral.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (Brasil,
2015, p. 1), participaram da amostra analisada 48,7% de alunos do sexo
masculino, 51,3% do sexo feminino, 85,5% estudantes de escolas
publicas e 14% de escolas privadas. Referente a faixa etaria, 0,4% eram
menores de 13 anos, 88,6 tinham entre 13 a 15 anos, 11%, 16 anos.
Referente a cor da pele, 36,1% era de cor branca, 13,4 de cor preta, 43,1%
de cor parda, 4,1% de cor amarela e 3,3% eram indigenas. Conforme
Malta et al. (2019), 7,4% dos alunos relataram ter sofrido bullying nos
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ultimos trinta dias. Os estudantes de 13 anos relataram maior incidéncia
de bullying, equivalente a 8,8%, reduzindo ap6s 0s 14 anos de idade,
chegando aos 16 anos com um indice de 6,8%. J& os casos de bullying
contra pessoas negras teve prevaléncia de 8,2%, quanto as demais racas,
nao foi apontada diferenca estatistica (Malta et al., 2019, p. 1362).

No Brasil, o primeiro passo na construcdo de uma politica pablica
em matéria de bullying foi a aprovacdo da Lei n. 13.185, de 06 de
novembro de 2015, que instituiu o Programa de Combate a Intimidagédo
Sistematica (Bullying). Embora dotada de boas intencdes, a legislacéo
ainda se apresenta muito singela na construcdo de uma efetiva politica
publica de combate ao bullying, pois deixa de indicar quais as a¢des serdo
realizadas para o cumprimento dos objetivos da lei, que é o combate ao
bullying. Praticamente a lei se limitou a dizer, em seu artigo 7°, que
“serdo produzidos e publicados relatorios bimestrais das ocorréncias de
intimidacdo sistematica (bullying) nos Estados e Municipios para
planejamento das agdes” (Brasil, 2015, p. 1). De tal modo, como ocorre
na maioria das leis brasileiras, incluindo a Constituicdo Federal, o
legislador traz normas programéticas, mas de dificil concretizacéo
pratica. Acaba por deixar para um momento posterior a definicdo de
acOes concretas, seja por meio da aprovacdo de uma nova lei
regulamentadora, seja por meio da realizacdo de um novo estudo.

2.2 Politicas publicas de prevencao a violéncia

As politicas publicas sdo mecanismos que podem ser utilizados no
combate a violéncia. Alias, o investimento em prevencao é um dos pontos
altos quando o assunto é violéncia. Desse modo, algumas dessas
ferramentas serdo estudadas a seguir. A portaria 936 de 2004 dispbe
sobre a estruturacdo da Rede Nacional de Preven¢do da Violéncia e
Promocao da Saude e a implantacdo de Nucleos de Prevencéo a violéncia
em Estados e Municipios. Importante destacar que a violéncia ndo é
somente um problema social que assola as relagOes interpessoais, mas se
trata de uma questdo de salde publica, tanto nos atos de prevencéo,
guanto na consumacdo da violéncia (Brasil, 2004, p. 1).
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Tendo em vista que a vitima de violéncia necessita de assisténcia
médica, psicoldgica, psiquiatrica e assistencialista, ndo € possivel estudar
a violéncia somente no campo do mapeamento e no teérico (Brasil, 2004,
p. 1). Nesse sentido: [...] Art. 2° Definir que a Rede Nacional de
Prevencdo da Violéncia e Promoc¢do da Saude serd constituida pelo
Departamento de A¢Bes Programaticas Estratégicas — Area Técnica de
Prevencdo da Violéncia e Causas Externas — DAPES/SAS/MS, pelos
Nucleos Estaduais e Municipais, por organizag@es sociais e instituicdes
académicas conveniadas com o Ministério da Salde e Municipios e
Estados com iniciativas que 38 contribuam para o desenvolvimento do
Plano Nacional de Prevencéo da Violéncia (Brasil, 2004, p. 1).

O artigo segundo da presente legislacdo destaca a importancia da
atuacdo das instituicdes de ensino superior credenciadas no combate a
violéncia. As universidades, sem dividas, tém um grande nimero de
pesquisadores em nivel de doutorado, o que facilita a insercdo dos
projetos sociais das instituicbes de ensino superior na sociedade (Brasil,
2004, p. 1). As universidades contam com equipes multidisciplinares, ou
seja, aquelas formadas por diversidades profissionais, a exemplo, uma
equipe formada por médicos, psicologos, advogados, assistente sociais e
outros profissionais, além de ser uma equipe com maior forca de trabalho,
garante que, em uma ocorréncia de violéncia escolar, os atendimentos da
vitima, os encaminhamentos e os demais tramites de mediacdo de
conflitos escolares sejam realizados (Alves et al., 2019, p. 2877).

Ademais, a Rede Nacional de Prevencéo da Violéncia e Promocao
da Salde dentre seus objetivos pode ser destacado o de promover a gestao
de conhecimento por meio de pesquisas e formulacdo de indicativos. Em
outros termos, identificar os atos de violéncia é um dos primeiros passos,
pois as acBes de prevencdo de atos violentos necessitam de um
mapeamento. Esse mapeamento pode ser organizado da seguinte forma:
idade dos envolvidos; orientagdo sexual e identidade de género; fatores
raciais; fatores socioeconémicos; uso de alcool e drogas e casos de
violéncia doméstica (Alves et al., 2019, p. 2879).

A atuacdo do Sistema Unico de Saude é fundamental no combate
a violéncia e na prevencdo de danos a pessoa humana. Assim, a portaria
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n. 737 de 2001 do Ministério da Saude (Brasil, 2001) dispbe que 0s casos
de violéncia séo resultantes de a¢Bes ou omissdes humanas. Pelo fato de
a violéncia ser complexa, polissémica e controversa, a presente portaria
incute a violéncia como evento realizado de forma individual, em grupo
de pessoas, de classes que possam causar danos fisicos, emocionais,
morais uns aos outros (Minayo; Deslandes, 2009, p. 1643).

Assim, a legislacéo considera bullying todo ato de violéncia fisica
ou psicoldgica, que pode ser realizado de forma intencional e repetitiva e
ocorre sem motivagdo evidente, ou seja, sem motivos para que ocorra um
ato contra a vitima (Brasil, 2015, p. 1). Ainda, o bullying pode ser
praticado contra uma pessoa ou grupo de pessoas, com a intencdo de
intimidacdo ou agressdo, causando dor e anglstia a vitima,
desencadeando uma relacdo de desequilibrio e poder entre os envolvidos
(Brasil, 2015, p. 1).

Nos moldes da presente lei, o programa de combate ao bullying
podera fundamentar as a¢des do Ministério da Educacao e das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo, bem como outros 6rgdos que
podem atuar na prevencdo de bullying. No mesmo sentido: [...] Art. 2°
Caracteriza-se a intimidacdo sistematica (bullying) quando ha violéncia
fisica ou psicoldgica em atos de intimidacdo, humilhacdo ou

discriminacdo e, ainda: | - ataques fisicos; Il - insultos pessoais; Il -
comentarios sistematicos e apelidos pejorativos; IV - ameagas por
quaisquer meios; V - grafites depreciativos; VI - expressdes

preconceituosas; VI - isolamento social consciente e premeditado; VIII
— pilhérias. (Brasil, 2015, p. 1). Dessa feita, o bullying pode ser
classificado como a¢des praticadas nas seguintes modalidades: (1) verbal,
que pode ser por meio de insultos, xingamentos e apelidos pejorativos;
(11 moral, que consiste em difamar, caluniar ou disseminar rumores; (111)
sexual, quando ocorre assédio, inducao ou abuso de fato; (IV) social, que
abarca atos de ignorar a vitima, isolar ou excluir; (V) psicoldgica, pode
envolver condutas de perseguir, amedrontar, aterrorizar, dominar,
manipular, chantagear e infernizar; (V1) fisico, que pode envolver atos
como chutes, socos e demais atos de violéncia envolvendo socos e tapas;
(V1) material, que pode ser por intermédio de furtos, roubos, destruicao
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de pertences das vitimas; e (VI11) virtual, conhecido como cyberbullying,
que consiste em depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade
(Santos; Faro, 2018, p. 486).

Por outro lado, a legislacdo faz previsdes de programas de combate
ao bullying. Dentre essas acdes, destacam-se as seguintes (I) prevenir e
combater a prética de bullying em toda a sociedade; (Il) capacitar
docentes e equipes pedagodgicas para a implementacdo das acdes de
discussdo, prevengdo e orientacdo e solucdo dos conflitos; (I11)
implementar e disseminar campanhas de educacdo, com base na
conscientizacdo dos beneficios da prevencao a essa espécie de violéncia;
(IV) instituir praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e
responsaveis no processo de identificacdo de vitimas e agressores; (V)
dar assisténcia psicoldgica, social e juridica as vitimas e aos agressores;
(V1) integrar 0os meios de comunicagcdo de massa com as escolas e a
sociedade, como forma de informacdo e identificacdo do bullying e das
possibilidades de prevencdo; (VII) promover a cidadania, a capacidade
de empatia e respeito com as pessoas, exercitando, assim, a pacificagdo
social; (VI11) evitar a punicédo dos agressores, dando alternativas para que
eles possam ter uma visdo mais humanizada de mudanca e
responsabilidade; e (IX) promover as medidas de conscientizacdo e de
prevencdo no combate ao bullying, principalmente em ambiente
educacional (Santos; de Almeida Martire; dos Santos, 2021, p. 5).

Conforme Silva (2020, p. 188), o bullying e o cyberbullying
contam com caracteristicas em comum, ou seja, a inten¢ao de cometer o0s
atos. Assim, tanto na pratica presencial, quanto na virtual, os professores,
equipe técnica pedagdgica, pais e responsaveis devem estar atentos com
0s sinais e, de tal modo, logo identificar as agressdes, pois nem sempre a
vitima consegue buscar ajuda.

No entendimento de Marcelino e Guimaraes (2020, p. 161), existe
uma variedade de agdes e atos que ocorrem pela Internet, ainda que todos
0s usudarios necessitem de obediéncia aos preceitos éticos essenciais,
pois, como em qualquer outro ambiente, as relagdes interpessoais devem
ser eivadas pelo respeito e pela dignidade humana, para que ocorra a
preservacdo do bem comum entre todos os envolvidos, de forma pessoal,
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profissional ou académica. Ainda, cabe aos Estados e Municipios a
producdo e apresentacdo de relatérios das ocorréncias de bullying para as
possiveis a¢des de prevencdo (Brasil, 2015, p. 1).

Em outros termos, caso as escolas ndo adotarem as medidas de
prevencao, conscientizacdo e intervencdo de caso de bullying escolar,
elas serdo responsabilizadas financeiramente. Soma-se a esse fator uma
recomendacdo para que alunos, professores, funcionarios do setor
administrativo, familiares e comunidade atuem em atos de prevencéo e
combate ao bullying.

O Ministério da Educagdo vem atuando em diversas frentes para o
combate de bullying e cyberbullying em ambiente escolar. Uma dessas
acOes é o Pacto Universitéario pela Promocgdo do Respeito a Diversidade,
da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos. Para tanto, no Brasil, o dia
sete de abril € considerado o Dia Nacional de Combate ao Bullying e a
Violéncia nas Escolas. A data foi instituida no ano de 2016, por meio da
Lein. 13.277 de 2016 em funcéo da atrocidade ocorrida no Rio de Janeiro
(Brasil, 2016, p. 1).

No ano de 2011, ocorreu uma tragédia no Rio de Janeiro, quando
um jovem de 24 anos invadiu a Escola Municipal Tasso de Oliveira, no
bairro Realengo e matou onze criang¢as. De fato, esse acontecimento foi
um dos marcos sociais na prevencdo de violéncia escolar (Orique;
Hammes; Moita, 2021, p. 1031). Além das recomendacGes da presente
legislagdo, o Ministério da Educacéo ainda deixa abertura para a adeséo
das instituicbes de educacdo superior e demais entidades apoiadoras.
Dessa forma, o objetivo desse pacto é de superar os atos de violéncia
escolar, o preconceito e a discriminacdo, bem como promover as
atividades educativas de promoc¢do e de defesa dos direitos humanos
(Orique; Hammes; Moita, 2021, p. 1035).

Importante destacar que as universidades publicas e privadas
podem colaborar de forma ativa, segundo recomendagbes do préprio
MEC (Sakuma; de Souza Vitalle, 2020, p. 54). Ainda, os cuidados
destinados as criancas e aos adolescentes envolvidos em situagdo de
bullying ganham destaque também nas acdes do Sistema Unico de Sade,
por tratar de situacBes que ultrapassam o ambiente escolar e atingem o
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setor da saide. Uma das agOes € a Estratégia Saude da Familia atrelada
aos casos de bullying escolar. Em regra, a Estratégia Satde da Familia
(ESF) € destinada a criancas com base no desenvolvimento
neuropsicomotor e das competéncias da crianca (Macinko; Mendonca.
2018, p. 19).

Por outro lado, desde que o bullying comegou a preocupar todas
as areas, e a saude foi uma delas, a ESF foi direcionada também ao
atendimento de criangas e de adolescentes que séo vitimas de bullying
escolar. Dessa forma, essa acdo € essencial para que as familias saibam
reconhecer quando a crianga ou o adolescente € vitima de bullying
escolar (Macinko; Mendonga. 2018, p. 22).

Essa identificacdo que muitas vezes pode ocorrer por meio de um
profissional da salde que percebe o comportamento intimidado da
criangca e do adolescente e toma algumas atitudes, dentre elas: (1)
comunicar os pais; (I1) acionar a equipe psicoldgica da unidade de salde;
e (1) encaminhar o caso para o Conselho Tutelar (Pigozi; Machado,
2019, p. 354). Além dessas acOes, a ESF atua de forma preventiva,
juntamente com as familias e criangas e adolescentes realizando ac¢Ges de
prevencdo guanto a violéncia sexual. Valendo-se, para tanto, do uso de
linguagem adequada com a faixa etaria e, ainda, orientando quanto as
questBes de sexualidade, respeito com o préprio corpo e como proceder
em caso de violéncia sexual.

A ESF disp6e sobre a importancia da resolucdo de conflitos e a
paz, como elemento essencial para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente (Pigozi; Machado, 2019, p. 356). No mesmo sentido: [...] A
solucdo de conflitos depende, em grande parte, da clareza e da eficacia
da comunicacdo. A base fundamental é saber escutar com sensibilidade
e atengdo e transmitir a outra parte que suas mensagens S&o
compreendidas. Com isso, se constrdi a confianca e o respeito apesar das
discordancias. Criancas e adolescentes podem ser incentivados — dentro
das familias, das escolas, nos servigos de satde e em outras instituicoes
da sociedade — a se desenvolverem como “construtores da paz”. Em
muitas situacdes, eles sdo agentes transformadores da realidade em que
vivem. Profissionais de saude encontram muitas dificuldades no
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desenvolvimento de seu trabalho e ficam perplexos diante de situacdes
extremamente desafiadoras.

Frente ao exposto, a violéncia ndo é somente um problema social,
uma vez que envolve também a area da salde. Nesse cendrio, a melhor
ferramenta é a prevencdo e a promocdo de ferramentas no combate ao
bullying (Ministério da Salde, 2010, p. 27). Além disso, a violéncia
escolar pode retardar o desenvolvimento da crianca e do adolescente e
desencadear problemas de salde publica, como é o caso da ideagdo
suicida e do suicidio.

2.3 O direito probatoério nos casos de bullying escolar

O embate do bullying escolar no ambito juridico gera uma especial
atencdo ao direito probatorio, tendo em vista as peculiaridades que
envolvem a pratica dessas condutas, geralmente marcadas pela
reiteracdo, dissimulagdo e, pela ocorréncia em ambientes digitais. A
complexidade para a producdo de provas eficazes constitui um dos
principais entraves a responsabilizacdo dos agressores e a protecdo
integral da vitima, o que exige a ado¢do de mecanismos probatorios
adequados e juridicamente seguros.

Inicialmente, insta destacar que a comprovacdo do bullying
pressupde a demonstracdo de elementos essenciais, tais como a conduta
reiterada de violéncia fisica, psicolégica ou moral, a intencdo de
constranger ou humilhar a vitima e a efetiva ocorréncia de dano, seja ele
de natureza moral, psiquica ou, em alguns casos, fisica. Nesse cenério, a
prova testemunhal assume relevante papel, sobretudo por meio de
depoimentos de colegas, professores e demais membros da comunidade
escolar, os quais podem atestar a frequéncia e a dindmica das agressoes.
No mesmo sentido:

[...] Apelacdo. Acdo de reparacdo por danos materiais e
morais. Bullying em ambiente escolar. Responsabilidade civil
contratual. Relacdo de consumo. Sentenca de parcial
procedéncia para condenar a escola ré ao pagamento de danos
morais em favor da aluna menor (R$ 15.000,00) e aos pais (R$
5.000,00 cada), danos emergentes com gastos com psicologa
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(R$ 2.030,00) e com nova escola (excluido uniformes e
materiais, a serem apurados em liquidacdo de sentenca) e
lucros cessantes da genitora (R$ 5.370,00). Recurso da ré que
ndo merece prosperar. Inconformismo contra o laudo pericial
do IMESC. Laudo psicoldgico detalhado e elaborado com
imparcialidade e suficiente esclarecimento acerca da
metodologia utilizada, assentado em critérios técnicos e
equidistantes dos interesses das partes. Quesitos das partes e
do MP devidamente respondidos. Pericia conclusiva acerca da
ocorréncia de situagdes que se caracterizam como bullying e
da ineficiéncia das medidas adotadas pela ré para que a crianca
se sentisse acolhida e protegida. Situa¢Bes vivenciadas pela
crianga pelas condutas de dois colegas de classe, ocorridas
dentro da escola, que se caracterizam como bullying verbal,
moral, psicoldgico e fisico, nos termos dos arts. 2°, 1, 11, IlI,
IV, VI, e 32, 1, Il, V e VI, da Lei 13.185/2016. Medidas
adotadas pela escola insuficientes, demonstrando despreparo
frente a situacdo. Mudanga de escola que se fez necessaria,
pois no periodo de dois meses a situa¢do da crianga se agravou,
sendo necessario que a mde acompanhasse a crianga para
adaptacdo em nova escola. Danos morais e materiais
(emergentes e lucros cessantes) bem recolhidos. Ausente
insurgéncia especifica em relacdo ao quantum fixado para as
indenizagbes morais e lucros cessantes. Gastos com
tratamento psicologico comprovado nos autos (Brasil, 2023, p.
1).

Paralelamente, os registros institucionais produzidos pela escola,
como relatérios disciplinares, atas de reunides e comunicages formais,
também se revelam instrumentos probat6rios importantes, especialmente
quando evidenciam a ciéncia da instituicdo acerca dos fatos e eventual
omissdo na adogdo de medidas preventivas ou corretivas. O
estabelecimento de ensino responde objetivamente pela conduta danosa
despendida por um aluno contra outro, dentro de suas dependéncias ou
quando o fato ocorre em razdo do ambiente escolar, obrigando-se, em
decorréncia do seu dever de vigilancia, a reparar o educando lesionado,
na ordem patrimonial e moral, assim feito, comprova-se o abalo
emocional que a vitima vem a sofrer, os laudos psicolégicos ou
psiquiatricos sdo fundamentais, contribuindo para a caracterizacdo do
dano moral.
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A caracterizacdo juridica do bullying pressup8e a demonstragdo de
elementos essenciais, dentre os quais se destacam: (1) a prética reiterada
de violéncia fisica, psicoldgica ou moral; (I1) a intengdo deliberada de
constranger, humilhar ou subjugar a vitima; e (I11) a ocorréncia de dano
efetivo, que pode se manifestar nas esferas moral, psiquica ou, em
determinados casos, fisica (De Sena et al., 2024).

A exigéncia de tais elementos impde ao direito probatério uma
abordagem mais sensivel e contextualizada, uma vez que nem sempre as
agressdes sdo explicitas ou facilmente documentaveis. Muitas vezes, 0
bullying ocorre de forma velada, dificultando sua percepgdo imediata e
sua posterior comprovacdo em juizo (De Sena et al., 2024).

No ambito probatério, a prova testemunhal assume papel de
destaque, especialmente por meio dos depoimentos de colegas,
professores e demais integrantes da comunidade escolar. Esses relatos
sdo fundamentais para demonstrar a frequéncia, a continuidade e a
dindmica das agressdes, permitindo ao julgador compreender o contexto
em que os fatos ocorreram (ljano; Barbosa, 2024).

Entretanto, a prova testemunhal, por si s6, pode néo ser suficiente,
sobretudo diante da possibilidade de omissdes, medo de represélias ou
fragilidade emocional das testemunhas. Nesse cendrio, torna-se
imprescindivel a conjugacdo de diferentes meios de prova, capazes de
conferir maior robustez a narrativa fatica (De Sena; Da Silva; Bastos,
2022).

Paralelamente, o0s registros institucionais produzidos pelas
institui¢des de ensino, tais como relatorios disciplinares, atas de reunides,
comunicagBes formais e registros de ocorréncias, configuram
importantes instrumentos probatorios. Esses documentos podem
evidenciar ndo apenas a ocorréncia dos fatos, mas também a eventual
ciéncia da escola e sua atuacdo (ou omissdo) na adocdo de medidas
preventivas ou corretivas (De Sena; Da Silva; Bastos, 2022). No mesmo
sentido:

[..] como na maioria das leis brasileiras, incluindo a
Constituicao Federal, o legislador traz normas programaticas,
mas de dificil concretizagdo prética. Acaba por deixar para um
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momento posterior a definicdo de agdes concretas, seja por
meio da aprovacdo de uma nova lei regulamentadora, seja por
meio da realizagdo de um novo estudo. No caso da Lei do
Bullying, optou o legislador pela realizacdo de novos estudos
para que sejam planejadas as suas a¢cdes mais contundentes. A
legislacéo se limitou apenas a dizer que deverdo ser realizadas
acOes gerais, tais como a capacitacdo docente e das equipes
pedagdgicas, implementacdo de campanhas, assisténcia
psicoldgica, social e juridica as vitimas e aos agressores etc.
Contudo, nada falou sobre como serdo oferecidos tais servigos,
bem como ficou silente acerca das fontes de custeio. Conforme
disse o jurista italiano Norberto Bobbio (1992, p. 37), em
matéria de direitos humanos, ndo basta apenas criar direitos,
mas demonstrar como efetivamente garanti-los. Ao transpor
sua ligdo a lei brasileira de protecdo ao bullying, conclui--se
que se tornam imprescindiveis acfes concretas capazes de
tutelar os direitos das criangas e dos adolescentes e ndo a mera
criagdo de normas programaticas (De Sena; Da Silva; Bastos,
2022, p. 238).

No plano da responsabilidade civil, o estabelecimento de ensino

responde objetivamente pelos danos causados aos alunos no ambito de
suas dependéncias ou em situagdes vinculadas ao ambiente escolar, em
razdo do dever de vigilancia e protecdo que Ihe é inerente (Brasil, 2002).
No mesmo sentido:

108

[...] Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparacao civil:

I - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua
autoridade e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se
acharem nas mesmas condicdes;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados,
servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes
competir, ou em razdo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou
estabelecimentos onde se albergue por dinheiro, mesmo para
fins de educacdo, pelos seus hdspedes, moradores e
educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos
do crime, até a concorrente quantia (Brasil, 2002, p. 1).
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Nesse contexto, a comprovagéo do dano assume relevancia central.
Os laudos psicoldgicos e psiquiatricos, bem como outros documentos
técnicos, desempenham papel fundamental na demonstracdo do abalo
emocional e das consequéncias psiquicas sofridas pela vitima,
contribuindo para a caracterizagdo do dano moral. Além disso, tais
elementos auxiliam na quantificacdo do dano e na definicdo das medidas
reparatérias, reforcando a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar que integre conhecimentos juridicos, psicologicos e
educacionais.

Sob a égide do ordenamento juridico, a ata notarial é dotada de fé
publica, o que lhe confere presuncdo relativa (juris tantum) de
veracidade, conforme entendimento jurisprudencial consolidado Embora
a jurisprudéncia admita o uso de capturas de tela ("prints") de conversas,
seu valor probatério pode ser questionado, sendo a ata notarial o
instrumento que confere maior robustez e seguranca a prova, dificultando
sobremaneira sua impugnacdo Ela ndo comprova, por si, a autoria ou 0
contexto da interacdo, mas atesta fidedignamente a existéncia e o
contetdo do material digital em determinada data e hora, servindo como
um pilar para a instrucdo processual (Rodrigues; Ribeiro, 2018).

Adicionalmente, sua lavratura configura-se como uma forma de
producdo antecipada de prova pela via extrajudicial, assegurando a
preservacdo de elementos volateis que poderiam ser facilmente apagados
ou alterados. Tal medida alinha-se & busca pela efetividade da tutela
jurisdicional, garantindo a higidez da prova para a devida instrucdo
processual em futuras acGes de reparacdo civil ou mesmo na esfera
criminal (De Andrade, 2017).

Diante do exposto, a ata notarial firma-se como ferramenta de
notavel relevancia estratégica no enfrentamento juridico do bullying,
especialmente em sua manifestagdo digital (cyberbullying). Ao conferir
seguranca juridica e forgca probante superior aos registros de interacoes
virtuais, contribui decisivamente para a protecao integral da vitima e para
a correta apuragéo de responsabilidades na esfera civel e criminal.
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3  CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta ao objetivo do presente artigo, conclui-se que o direito
probatério nos casos de bullying escolar apresenta desafios
significativos, decorrentes das particularidades desse fen6meno, marcado
pela reiteracdo das condutas, pela sua natureza frequentemente
dissimulada e pela crescente incidéncia em ambientes digitais. Tais
caracteristicas dificultam a producéo de provas robustas, exigindo uma
abordagem juridica mais sensivel, contextualizada e interdisciplinar.

Verificou-se que a comprovacdo do bullying demanda a
conjugacdo de multiplos meios probatdrios, como a prova testemunhal,
0s registros institucionais e os documentos digitais, os quais, embora
essenciais, apresentam limitacGes quanto a sua confiabilidade e
suficiéncia isolada. Nesse sentido, destaca-se a importancia da
construcdo de um conjunto probatério consistente, capaz de evidenciar
ndo apenas a ocorréncia dos fatos, mas também sua reiteragdo e os danos
causados a vitima.

Ademais, constatou-se que a responsabilidade das institui¢des de
ensino, fundada no dever de vigilancia e protecéo, reforca a necessidade
de producdo adequada de registros e de adocdo de medidas preventivas,
sob pena de responsabilizagdo civil. Nesse contexto, os laudos técnicos,
especialmente de natureza psicoldgica e psiquiatrica, assumem papel
fundamental na demonstracdo do dano moral e na quantificagdo das
consequéncias sofridas pela vitima.

Outrossim, evidenciou-se que o enfrentamento do bullying nédo
pode se limitar & esfera judicial, sendo imprescindivel a atuacdo integrada
de politicas publicas, instituicbes educacionais e profissionais de
diferentes areas. A mediacdo escolar e as praticas preventivas emergem
como instrumentos relevantes, ndo apenas para a resolucao de conflitos,
mas também para a formacdo de uma cultura de respeito, didlogo e
protecdo aos direitos fundamentais.

Dessa forma, conclui-se que a efetividade do direito probatorio em
casos de bullying escolar depende da integracéo entre os campos juridico,
educacional e da salde, bem como do fortalecimento de mecanismos

110 Revista de Direito Magis | V. 4 | N. 2| P. 93-115 | 2026
DOI: 10.5281/zenodo.20478184



preventivos e institucionais capazes de assegurar a protecdo integral da
vitima e a responsabilizacdo adequada dos envolvidos, contribuindo para
a construcdo de um sistema mais justo, eficiente e comprometido com a
dignidade da pessoa humana.
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Resumo: As mulheres tém sido alvo de abusos sexuais, maus tratos,
desigualdade, violéncia doméstica, violéncia no ambiente de trabalho e na
sociedade. Essa pesquisa tem como objetivo geral analisar a contextualizacdo
histérica sobre o cendrio da violéncia contra a mulher no Brasil, assim como
dados estatisticos e documentos da temética a fim de compreender as demais
probleméticas e violéncias que se desdobram dessa realidade. A fim de analisar
os estudos relacionados a violéncia doméstica na area da educacdo optamos por
fazer uma pesquisa bibliogréfica e documental com levantamento nas principais
bases de dados tedricas, assim como leis e estatisticas realizadas no Brasil e no
mundo, em especial destacando recortes geograficos (em regides mais
alarmantes no pais) e levando em consideragdo o recorte temporal da pandemia
da COVID-19. E fundamental que toda e qualquer a luta seja viabilizada pela
erradicagdo da violéncia praticada contra a mulher, essas lutas precisam ser
assumidas em varios ambientes, sejam institucionais, publicos e privados. Os
resultados da pesquisa evidenciam que o enfrentamento da violéncia contra a
mulher requer a¢des intersetoriais, ampliacdo da rede de apoio e fortalecimento
de politicas publicas de prevencéo, protecdo e garantia de direitos, que vao além
de leis, mas que estejam alinhadas com a realidade social e cultural destas
mulheres.

Palavras-chave: Violéncia contra a Mulher; Violéncia Doméstica; Direitos da
Mulher.

Abstract Women have been targets of sexual abuse, mistreatment, inequality,
domestic violence, workplace violence, and violence in society. This research
aims to analyze the historical context of violence against women in Brazil, as
well as statistical data and documents on the subject, in order to understand the
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other problems and forms of violence that unfold from this reality. To analyze
studies related to domestic violence in the field of education, we opted for
bibliographic and documentary research, gathering data from the main
theoretical databases, as well as laws and statistics from Brazil and worldwide,
especially highlighting geographical areas (in the most alarming regions of the
country) and considering the temporal context of the COVID-19 pandemic. It is
fundamental that all efforts to eradicate violence against women are made viable;
these struggles need to be undertaken in various environments, whether
institutional, public, or private. The research results show that tackling violence
against women requires intersectoral actions, expanding the support network,
and strengthening public policies for prevention, protection, and guaranteeing
rights, which go beyond laws but are aligned with the social and cultural reality
of these women.

Keywords: Violence against Women; Domestic violence; Women rights.

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Dentro do nosso contexto social, a mulher sempre foi submissa ao
homem. Ha poucas décadas, era muito mais reforgado na sociedade o
papel da mulher que era o de servir o homem, tinha que cuidar dos
afazeres de casa, cozinhar, lavar, passar, cuidar dos filhos e etc. Hoje
percebemos que algumas mudangcas de comportamentos foram
socialmente acontecendo. As mulheres ndo tém apenas afazeres
domeésticos e saem também para trabalhar, ajudam seus companheiros na
divisdo de despesas, mas, existem muitas mulheres que ainda estdo
submissas aos seus companheiros, vivem de certa forma aprisionadas a
formatacGes de contextos sociais que séo descabidos, e mesmo assim nao
conseguem refazer suas vidas. (Gomes, 2023). A sobrecarga proveniente
dos servicos domésticos e o cuidado com a familia, juntamente com o
trabalho em Home office, tem alavancado os casos de violéncia
doméstica. Os nimeros de violéncia que ja eram alarmantes aumentaram
em momento de pandemia.

Em 2020, primeiro ano de pandemia e isolamento social, resultou
no aumento de casos de agressao contra a mulher e de morte. Entre marco
e agosto de 2020, foram registrados 479 casos de feminicidio (Oliveira,
2020). As formas de protecdo existentes se tornam, aos poucos,
insuficientes para garantir protecdo as vitimas de violéncia. Podemos ver
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gue em diferentes situagBes sociais, a violéncia praticada contra as
mulheres, pode afetar o0 processo de salde e doenc¢a passando a ser um
problema social, muitas mulheres procuram um centro de salde, com
problemas de insbnia, depressdo, ansiedade, problemas ocasionados por
consequéncias de agressdes por parte de seus esposos, hamorados e etc.

O objetivo da pesquisa versa em analisar a contextualizagdo
historica sobre o cenério da violéncia contra a mulher no Brasil a fim de
compreender as demais problematicas e violéncias que se desdobram
dessa realidade.

Desta forma, além de trazer alertas ao tema, por meio de técnica
bibliografica, pretende-se apresentar também criticas e possiveis
solugdes para reduzir o avango dos casos de violéncia na vivéncia entre
ambos os parceiros. Diversos autores, como Leite, (1984), Lima e Miotor
(2007), Mansur (2016), Medeiros (2018), Piccoli (2019), Soares (1999),
Souza (2024), Tavares (2018) e Vitor (2017) foram utilizados neste
trabalho para compreender o processo historico, tipos de violéncia e
como o cenério brasileiro é apresentado nesse aspecto. A fim de analisar
os estudos relacionados a violéncia doméstica na area da educagdo
optamos por fazer uma pesquisa bibliogréafica, visto que ela se apresenta
como

[...] procedimento metodolégico importante na producdo do
conhecimento cientifico capaz de gerar, especialmente em
temas poucos explorados, a postulacdo de hipoteses ou
interpretacdes que servirdo de ponto de partida para outras
pesquisas. (Lima, Mioto ,2007, p.44).

Uma pesquisa de laboratério ou de campo implica,
necessariamente, a pesquisa bibliografica preliminar. Seminarios,
painéis, debates, resumos criticos, monograficas ndo dispensam a
pesquisa bibliogréfica. Ela é obrigatdria nas pesquisas exploratorias, na
delimitag&o do tema de um trabalho ou pesquisa, no desenvolvimento do
assunto, nas citagdes, na apresentacdo das conclusdes. Portanto, se é
verdade que nem todos os alunos realizardo pesquisas de laboratério ou
de campo, ndo é menos verdadeiro que todos, sem excec¢do, para elaborar
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os diversos trabalhos solicitados, deverdo empreender pesquisas
bibliogréaficas (Andrade, 2010, p. 25).

A pesquisa esta dividida em subtépicos que versam sobre : a
Contextualizacdo Histérica Sobre o Cenério da Violéncia Contra a
Mulher no Brasil e tem como objetivo trazer um contexto da violéncia
contra a mulher no Brasil € uma questdo histérica e complexa, enraizada
em profundas desigualdades sociais, culturais e de género. O segundo
momento trata da Violéncia Contra a Mulher: Uma Andlise Sobre
Normas Sociais de Género e objetiva analisar como a violéncia contra a
mulher no Brasil se manifesta e suas varias formas, cada uma
influenciada por normas sociais de género que perpetuam a desigualdade
e o controle sobre as mulheres.

A pesquisa demonstra que o enfrentamento da violéncia contra a
mulher depende da atuagédo integrada entre servicos e instituicdes, da
ampliacdo dos mecanismos de acolhimento e da efetivagdo de politicas
publicas comprometidas com a prevencdo e a garantia de direitos.

2 CONTEXTUALIZACAO  HISTORICA SOBRE O
CENARIO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
BRASIL

No Brasil e no mundo surgiram vérias organiza¢des e movimentos
feministas no seculo XX frente a luta por igualdade de género e uma
maior visibilidade da condigdo feminina, destacando, especialmente, a
partir da década de 1980, com figuras de destaque como Bertha Lutz e
como Olympe de Gouges (1748-1793) no mundo. Segundo Pinto (2003),
o feminismo teve um grande apice a partir de 1949, por ocasido da
publicacdo do livro “Segundo Sexo” de Simone de Beauvoir (2009), a
autora cujas suas discussdes foram em torno da negacdo de uma natureza
feminina, apresenta a concepcdo de uma mulher construida
historicamente e socialmente.

De acordo com Echeverria, Oliveira, Erthal, (2017), essas lutas
empreendidas, sobretudo, em busca da igualdade pelos movimentos
feministas foram alicerce de vérias acBes e de politicas publicas em favor
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do género feminino. Para entender o movimento feminista e necessario
refletir com Santana e Cruz (2022), ao apresentarem que

O movimento feminista € um movimento politico, ideolégico
e social, que tem sua luta pautada em oposicdo ao sistema
patriarcado, um sistema marcado pela opressdo de mulheres e
também nas lutas pela igualdade de direitos em relagdo aos
homens. Na historia da humanidade a mulher tem uma grande
participagdo nos movimentos sociais e de busca por igualdade.
Por exemplo, desde o século XVII, na Revolugdo Francesa a
luta pauta questdes politicas e a atuacdo feminina foi de
extrema importancia, o que deixou essa revolugdo conhecida
como revolucdo de saias (Santana e Cruz, 2022, p. 46-47).

A partir de 1932, quando as mulheres ja tinham conquistado o
direito coletivo do voto no Brasil, a partir da atuacdo de Bertha Lutz como
deputada federal no ano de 1936, fala-se em segunda fase do feminismo
no Brasil, liderada por mulheres intelectuais, principalmente atuantes no
jornalismo, e trazendo a discussao de tabus na época como a sexualidade
e o divorcio. Segundo Pinto (2003), o inicio da terceira fase do
feminismo, foi a partir da colocacdo da exploracdo do trabalho feminino
que foi nesse caso o tema central com figuras centrais como de Maria
Lacera de Moura.

No nosso pais, segundo Minetti (2005), muito se demorou na
implementacao de leis, direitos e politicas publicas na protecao da mulher
contra abusos, a exemplo, do direito do ao voto que veio a ocorrer
somente no ano de 1932 no Governo de Getdlio Vargas dali para c4,
pouco se avangou até se conseguir uma legislacao mais sélida a exemplo
da Lei Maria da Penha. As politicas publicas comecaram a ser redefinidas
em torno de temas nas quais a mulher encontra-se presente, promovendo
e estimulando a criagdo de diversos servigos no Brasil que contribuem
com a desconstrucdo da desigualdade de género. Um desses servicos
compreende os Centros de Referéncia de Atendimento a mulher, que tem
como tem como objetivo fornecer atendimento psicoldgico, social e,
muitas vezes, orientacdo juridica para mulheres em situacéo de violéncia
(Echeverria, Oliveira, Erthal, 2017).
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A andlise historica critica acerca da desigualdade de género e a
visdo de que se trata de um problema de salde publica contribuem para
a prevencado e combate a violéncia de género contra a mulher. A melhoria
de atendimento,tanto das vitimas como dos agressores, na salde publica
é por exemplo uma discussdo de género necessaria para que haja uma
resposta efetiva frente a problematica apresentada. De acordo coma
Agéncia Brasil (2023), algumas iniciativas foram tomadas para garantir
que as mulheres tivessem melhor acesso as politicas publicas, como a
promogdo de direitos de propriedade como no programa Bolsa Familia e
concessdes no Minha Casa e Minha Vida. H& ainda o Programa de Safra
da Agricultura Familiar, onde o governo federal firmou parceria com o
Ministério da Justica para ajudar continuamente as mulheres,
promulgando leis que garantam que elas tenham acesso a direitos.

Na Agéncia Brasil, podemos verificar uma linha do tempo de leis
e direitos garantidos as mulheres. Os objetivos séo diversos, mas o fato é
que da visibilidade e melhores condi¢Oes para que as mulheres se
organizem socialmente, afinal, € uma classe considerada marginalizada e
minoria na nossa sociedade. Lembrando que minoria ndo diz respeito a
menor quantitativo de mulheres existentes, mas minorias em direitos e
por isso leis e politicas publicas sdo essenciais para mudanca de cenarios.
Sendo assim, na Tabela 1 abaixo destacaremos algumas dessas leis.

Tabela 1 — Leis e Direitos Garantidos s Mulheres no Brasil Lei

Lei Lei de Igualdade de Remuneragdo entre Mulheres e
14.611/2023 | Homens, esta Lei garante lgualdade de Remuneragdo e
Critérios Salariais.

Lei Lei de Licenca-maternidade para beneficiarias do
14.614/2023 | Bolsa Atleta
Lei Lei inclui assédio moral, o assédio sexual e a

14.612/2023 | discriminacdo entre as infracdes ético-disciplinares na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

Lei Lei de protecdo imediata as mulheres que denunciam
14.550/2023 | violéncia doméstica. Acrescenta o artigo 19 a Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006) para melhorar a aplicacdo de
medidas protetivas urgentes e reiterando que a causa ou
motivo da violéncia e o estado do agressor.
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Lei Lei que instituiu o dia nacional dos negécios da
14.546/2023 | mulher.

Lei Lei que garante prioridade as mulheres em situacao de
14.542/2023 | violéncia doméstica no Sistema Nacional de Emprego-Sine.
Estabelece que as mulheres em situacdo de violéncia familiar
ou doméstica sdo prioritarias no Sine, com 10% das vagas
oferecidas sdo reservadas para atividades de corretagem.

Lei Lei que dispde sobre o funcionamento ininterrupto das
14.541/2023 | Delegacias Auxiliares da Mulher (DEAM) durante a semana,
inclusive finais de semana e feriados.

Lei Lei que estabelece um programa para prevenir e
14.540/2023 | combater o assédio sexual e outros crimes contra a dignidade
sexual e a violéncia sexual.

Lei Lei que garante as mulheres o direito de troca de
14.538/2023 | proteses mamarias colocadas por anticancerigenas.

Fonte: elaborado pelas pesquisadoras com base em Agéncia Brasil (2023)

Percebemos que apesar de leis que reconhece os direitos das
mulheres para exercer sua vida plena e cidadd, ainda ndo ¢ o suficiente.
De acordo com os estudos analisados, a violéncia contra a mulher ainda
esta presente em diversos contextos, além disso, a ocorréncia desse
fendmeno ¢é justificada pela manutencéo de padrdes herdados da cultura
patriarcal, que reforcam atitudes machistas que contribuem para os
discursos e papéis de género, a fim de enaltecer a subordinacdo feminina
e corroborar para a violéncia de género.

Para o entendimento dessa cultura machista, se faz necessario
compreender o que vem a ser machismo, devido a suas muitas definices,
ndo sendo simples a sua defini¢do. Beauvoir (1980, p.56), pontua que “a
marcacdo das diferencas entre homens e mulheres tem entdo servido para
atribuir  caracteristicas inferiorizantes as mulheres e torna-las
subalternas”.

Soares (1999), define o machismo é um comportamento que é
expresso por opinides e atitudes, de alguém que recusa a igualdade de
direitos e deveres dentre 0s géneros sexuais, predominando o sexo
masculino sobre o feminino. Para Hirigoyen (2006) os esteredtipos da
masculinidade e da feminilidade néo séo algo recente, ainda que exista ja
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muito tempo, mas evidenciado pela Revolucdo Industrial no século
XVII1, onde se atribuiu a @ masculinidade a forca, a coragem e a vontade
de agir, ao passo que a feminilidade significava além de dogura, paciéncia
e instinto maternal. Hirigoyen (2006) apregoa que:

Historicamente, o homem sempre foi considerado o detentor
Unico do poder, e as mulheres sempre se viram excluidas dele,
isso condicionou 0 modo de pensar de ambos, desde o berco:
é assim, porque sempre foi assim! Essa representacdo social,
partilhada por todos, ainda mantém os esteredtipos, apesar da
evolugdo dos costumes (Hirigoyen, 2006, p. 75).

Se entende pelo autor acima que a ideologia machista habilita o
“macho” para 0 dominio das mulheres es ao passo que esta deve ser
submetida ao “poder do macho” e que a violéncia contra as mulheres é
resultado desse pensamento retrégado, onde o homem se julga no suposto
direto de espancar a sua mulher. Neste momento ressalta a importancia
de desmistificar a “coisificacdo” da mulher como sendo resultante “do
modelo tradicional de familia patriarcal, formado a partir de uma
hierarquizago de relacfes intersexuais e intergeracionais, que exige a
submisséo e obediéncia da mulher a figura masculina, de quem é
propriedade”. (Santana e Cruz, 2022, p.45).

3 VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ANALISE
SOBRE NORMAS SOCIAIS DE GENERO NO BRASIL

O fator historico da violéncia e as suas implicagdes comprometem
todos os setores da sociedade por causa da complexidade de sua
problematica social, é possivel se segundo a OMS que declarou em 2022
uma definigdo das tipologias de violéncia, onde até entdo somente havia
um enfoque limitado aos efeitos do problema. (OMS, 2002).

O Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude (OMS, 2002),
aborda todo tipo de violéncia como um uso intencional da forca fisica
e/ou do poder real e/ou em ameaca, “contra si proprio, contra outra
pessoa, Ou contra um grupo ou uma comunidade, de resultar em leséo,
morte, dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacéo”
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(Krug et al., 2002, p. 5). Em raz&o desses dados estatisticos se tem como
base a Lei Maria da Penha, que estabelece no seu art. 7° que:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou salde corporal; Il — a violéncia
psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
danos emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacéo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploracéo e
limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e & autodeterminacao; 111 —
a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacéo
sexual ndo desejada, mediante intimidagéo, ameaga, coagdo ou
uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a
violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades; V — a violéncia
moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injuria (Brasil, 2006).

A violéncia de género é uma das expressdes da violéncia inserida
na sociedade, € um tipo de agravo que retrata em sua composi¢do a
desigualdade, baseada em papéis sociais determinados. O género, neste
caso, € tido como fator determinante na configuracdo das relagdes
interpessoais e sociais. O conceito de género surge enquanto uma
concepcdo que traz possibilidade de compreensdo e analise das
expressdes desiguais entre homens e mulheres.

Considera-se, que independente da investida que seja interpretada
como desrespeitosa e feita sem a permissao da mulher, seja esta prestada
em qualquer circunstancia, € inaceitavel e configura violéncia. Diante
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disso, conclui-se, que inexiste momento especifico para resultar violéncia
contra a mulher. Entretanto,

[...] as reagdes as violéncias sofridas ndo se davam apenas nos
espacos da vida privada, 0s movimentos feministas europeus e
norte-americanos influenciaram o despontar das lutas no
Brasil, especialmente, no inicio do século XX. As greves das
costureiras em 1907 e a imigragdo europeia de inspiragéo
anarco-sindicalistas (italianos e espanhdis) em 1917 exigiam,
dentre outras coisas, a regulamentacdo das condigcdes de
trabalho dentro das fébricas, especialmente as téxteis, local
onde predominava a for¢a de trabalho das mulheres. As
exigéncias iam desde a regulamentagdo das horas trabalhadas
até a igualdade nos salérios e a aceitagdo das mulheres nos
servigos publicos. (Silva et al., 2021, p.6).

A violéncia é caracterizada, de maneira concreta ou ameaga, pelo
uso proposital da forca fisica ou poder, podendo ser provocada contra si,
outra pessoa, ou contra um determinado grupo, no qual proceda ou tenha
viabilidade de proceder dano psicol6gico ou corpéreo, insuficiéncia de
desenvolvimento, ou até mesmo resultar a morte. Para Machado e
Gongcalves (2003, p.26):

Considera-se violéncia doméstica “qualquer ato, conduta ou
omissdo que sirva para infligir, reiteradamente e com
intensidade, sofrimentos fisicos, sexuais, mentais ou
econdmicos, de modo direto ou indireto (por meio de ameacas,
enganos, coacdo ou qualquer outro meio) a qualquer pessoa
que habite no mesmo agregado doméstico privado (pessoas —
criancas, jovens, mulheres adultas, homens adultos ou idosos
— a viver em alojamento comum) ou que, ndo habitando no
mesmo agregado domeéstico privado que o agente da
viol4éncia, seja cOnjuge ou companheiro marital ou ex
cdnjuge ou ex-companheiro marital. (Machado e Gongalves,
2003, p.26).

Hermann (2002, p.143) classifica conceitualmente que:

[...] violéncia contra a mulher é qualquer agéo ou conduta que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto no ambito puablico, como no privado, motivada
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apenas pela sua condicdo de mulher. [..] Violéncia
intrafamiliar/violéncia doméstica é a violéncia perpetrada no
lar ou na unidade doméstica, geralmente por um membro da
familia que viva coma vitima, podendo esta ser homem ou
mulher, crianca, adolescente ou adulto (a). (Hermann, 2002, p.
143).

Mesmo que sociedade, e em especial as mulheres estejam
conscientes de que a Vvioléncia fisica seja inaceitavel, essa
conscientizagdo pouco se aplica a violéncia psicolégica. Onde se é
comum acreditar que a sua percepcao da realidade é falsa, que geralmente
a mulher esté interpretando mal as coisas e/ou que se exagera, duvidando
daquilo que sente e vive sendo necessario que haja pelo menos uma
testemunha confirmando o que ela ndo ousa expressar e/ou enxergar. Tal
exemplo, vem pela Lei Maria da Penha, que trouxe mecanismos para
combater toda forma de violéncia doméstica e familiar atentada a mulher
na seguinte forma:

Nos termos do § 8o do ar t. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Cadigo de Processo Penal, 0 Cddigo Penal e a Lei de Execucédo
Penal; e da outras providéncias (Brasil, 2006).

Importante lembrar que todo relacionamento abusivo nunca se
mostra abusivo no seu inicio .

A violéncia pode se manifestar de varias formas, mas as
formas de violéncia psiquica e a moral ndo costumam deixar
marcas de imediato, ou ndo séo visiveis as pessoas do convivio
da vitima. Se tais violéncias afetarem o psicoldgico, no
entanto, tornam-se visiveis, manifestando prejuizos no
desenvolvimento fisico, social, emocional, cognitivo ou
afetivo. A partir do relato fica compreensivel que a vitima,
ainda que com o trauma vivenciado, procurou cuidar de suas
“feridas”, evitando desfechos piores que infelizmente ocorrem
em certos casos, como o de Jalia Rebeca, jovem de 17 anos
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gue cometeu suicidio na cidade de Parnaiba, no estado do
Piaui, ap6s ter um video intimo divulgado sem seu
consentimento na internet. (Cavalcante, 2022, p.11).

A violéncia é caraterizada como um a forma de instrumento dentro
das relacdes de poder onde para Foucault (1977, p.56), “as relacbes de
poder podem ser entendidas como relagfes de opressdo”, do mesmo
modo tais rela¢fes culturalmente séo balizadas por diferencas de poder,
geralmente ocorridas entre homens e mulheres que possuam vinculo.

3.1 Avioléncia contra a mulher e os indices brasileiros

Segundo Papadopoulos (2010, p.02), o contetdo midiatico, por
vezes, esta “legitimando a ideia de que as mulheres existem para serem
usadas e de que os homens existem para usa-las”. Desta maneira a
pesquisadora entende que a posi¢do da mulher como alvo de violéncia
domeéstica acaba virando comum e até mesmo aceitavel.

Esse cenario teve uma piora com o isolamento social, durante a
pandemia da COVID-19 no ano de 2020, que foi o primeiro ano de
pandemia, sendo registrado um aumento de casos de agressdo contra a
mulher e muitos de feminicidio. No periodo de margo a agosto de 2020,
foram registrados perto de 479 casos de feminicidio (Bezerra et al.,
2020).

Para alguns especialistas, este aumento no indice de denlncias esta
relacionado com o maior esclarecimento da populacédo, gragas ao poder
da midia em divulgar o tema e apontar, por exemplo, a existéncia de
legislacdo e de politicas puablicas especificas. J& para outros, o
crescimento no ndmero de dendncias de violéncia de género, como é
classificado este tipo de delito, da-se por que a violéncia € um fato real e
que tem aumentado em todos os setores da vida social e, ainda, por que
a mulheres, amparadas por redes sociais tem-se mostrado mais corajosas
e apoiadas para denunciar os crimes, tentar reverter a situacao.

A violéncia de género, por exemplo é determinante como
expressao da violéncia doméstica e ramificada na sociedade, sendo um
tipo de agravo que compde a desigualdade, baseada em papéis sociais
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determinados, como mais comum em mulheres pobres, negras e
periféricas. Na década de 2011 a 2021, mais de 49 mil mulheres foram
assassinadas no Brasil. As mulheres negras sdo as maiores vitimas de
feminicidio no Brasil, em 2021, o que representaram 67,4% do total
dessas vitimas. (Cerqueira, 2023).

No Brasil, a partir de 2001, se intensificou o debate em torno da
violéncia enquanto problema de salde publica através da Politica
Nacional de Redugdo da Morbimortalidade (2000), por Acidentes e
Violéncias, com respaldo da OMS (2002), sendo um “evento
representado por a¢des realizadas por individuos, grupos, classes, nagdes,
gue ocasionam danos fisicos, emocionais, morais e ou espirituais a si
préprio ou a outros” (Brasil, 2000). Conforme trazido por Rabelo,
Azambuja e Arruda (2022):

Os termos femicidio e feminidicio sdo objeto de muitas
discussdes na América Latina, a respeito de suas eventuais
diferencas. Cabe salientar que o termo femicidio advém da
expressdo inglesa femicide, cunhada nos estudos de género, da
escritora e feminista Diana Russell, e de Jane Caputi,
professora de estudos de género da Universidade New Mexico
e autora do livro The Age of Sex Crime. Marcela Lagarde,
antropéloga e feminista mexicana, acrescentou uma dimensao
politica para o termo femicidio, em decorréncia das mortes de
mulheres e meninas em Cidade Juarez e por conta do amplo
debate que se seguiu sobre a forma como ocorreram tais
mortes e a demora das autoridades em reconhecé-las e
investiga-las. Lagarde argumentou a necessidade de se debater
a responsabilidade do Estado nessas mortes, pela omisséo
estatal em investigar, identificar e julgar os autores de tais
mortes e considerou o feminicidio um crime de Estado.
(Rabelo, Azambuja e Arruda, 2022, p.8).

Bandeira (2013) atenta que a midia nos ultimos anos tem trazido o
termo feminicidio acerca de assassinatos de mulheres motivados pela
violéncia de género. O termo feminicidio expressa uma afirmacéo
irrestrita de posse, onde o “macho” iguala a mulher a um objeto na
ocrrencia do crime cometido ; sendo ainda subjugacéo da intimidade e da
sexualidade da mulher, atraves do uso da violéncia sexual associada ao
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assassinato; a destruicdo da identidade da mulher, a mutilacdo e/ou
desfiguracdo de seu corpo; e sobretudo, o aviltamento da dignidade da
mulher, a submetendo a tortura e/ou a tratamento cruel ou degradante.

O crime de feminicidio intimo estd previsto na legislacdo
desde a entrada em vigor da Lei n® 13.104/2015, que alterou o
art. 121 do Cdadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940), para
prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio. Assim, o assassinato de uma mulher
cometido por razdes da condicdo de sexo feminino, isto é,
guando o crime envolve: “violéncia doméstica e familiar e/ou
menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher”. (Brasil,
2015).

Silva (2016) sinaliza que a Lei n° 13.104, alterou o Codigo Penal
prevendo assim o crime de o Feminicidio como tipo de homicidio
qualificado, e o incluindo no rol de crimes hediondos. Ou seja, 0s casos
de violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo e discriminacédo
contra a condicdo de mulher passaram a ser tipificados como crime.

Os indices de violéncia doméstica sdo informages citadas pelo
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2019), que somente no ano de
2018, houve 1.206 feminicidios, 263.067 casos de violéncia corporal
dolosa e 66.041 estupros. Ocorreram no pais somente naquele ano 180
estupros por dia, onde a maioria foram contra meninas menores de 13
anos.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica, realizado de 11 e 17 de
fevereiro de 2017, com mais de mil mulheres revelou que muitas delas
sofreram algum tipo de violéncia doméstica onde em torno de 60% dos
agressores que foram os atuais ou ex-companheiros, perto de 52% das
entrevistadas ndo denunciaram, 11% procuraram uma delegacia e 13%
buscaram a ajuda das suas Familias. De acordo com Rodrigues (2023) ha
muitas situagOes que as mulheres séo ridicularizadas em situagdo de
denuncia, dai a importancia de delegacias de mulheres. E assim:

Um comparativo com a esfera penal seria quando uma mulher
busca uma delegacia, quer pela falta de empatia, despreparo,
ou pela disseminagdo estrutural do machismo até pelas
mulheres que estdo nas reparticdes publicas, o que &
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primeiramente questionado é o comportamento da mulher,
questionamentos claros ao pensar nas perguntas mais
frequentes feitas as vitimas: “Vocé estava bébada?”; “Vocé
estava andando sozinha de madrugada no meio da rua?”;
“Vocé estava com essas roupas?”; “Vocé estava sozinha?’
Dentre outros... questionar roupas, com quem estava, horas,
se bebeu... demonstra que a importancia estd voltada ao
carater da vitima, e a liberdade que esta ainda tem, como se
estivessem buscando por alternativas para minimizar o
gravame do fato e ndo ao que de fato importa que seria os fatos
gue se deram com a vitima. Inimeros gquestionamentos para
um Unico fim, apurar e questionar apenas 0 comportamento
esperado de uma mulher tida por “ideal” socialmente,
enquadrada como vitima ideal, pois fora deste padrdo, aos
olhos institucionais e popular, a liberdade para estas mulheres,
tém suas consequéncias “naturais” (Rodrigues, 2023, p.12-
13).

Dentro do Atlas da Violéncia no campo e o Atlas da Violéncia nos

municipios (2023) de dezembro de 2023 do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea) e com apoio do Fo6rum Brasileiro de
Seguranca Puablica (FBSP), sdo retratados os nimeros da violéncia no
Brasil através do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e do
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan) além do
Ministério da Saude.

Nesses indicadores, quanto a violéncia contra mulheres, traz que

somente no ano de 2021, 3.858 mulheres foram violentamente
assassinadas, sendo mais de 10 mortes por dia e metade dos feminicidios
foram por arma de fogo.
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Figura 1: Feminicidios por estados no Brasil
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Fonte: Cerqueira, 2021

Para Bragon (2021) dos 13 estados que registraram aumento da
violéncia contra as mulheres em 2020, 12 do Norte, Centro-Oeste ou
Nordeste. Somente Minas Gerais (alta de 4%) est4 fora desse grupo.
Desses estados que historicamente tém grande namero de feminicidios,
o estado de Mato Grosso teve expressivo aumento em 2020, 59%. E onde,
proporcionalmente a sua populagéo, mais mulheres sdo assassinadas em
razdo da condicdo de género.

Mesmo que tenha havido muitos avancos legamente,segundo
estatisticas do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020),
contabilizou-se em 2020 perto de 648 casos de feminicidios no primeiro
semestre, patamar que colocou o Brasil na taxa de 5% mais alta do Mundo.
Quanto a isso, 0 Mapa da violéncia (2015) apontou que, entre 1980 e
2013, 106.093 pessoas morreram por serem mulheres. Esses casos
segundo o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, tiveram motivacéo
relacionada ao género.
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Partindo da compreensdo da intrincada teia de fatores sociais
gue moldam a violéncia direcionada as mulheres,
especialmente em um contexto brasileiro profundamente
enraizado na cultura patriarcal, emerge uma indagacéo crucial
para esta pesquisa: de que maneira a cultura patriarcal
influencia e perpetua a préatica de feminicidios no Brasil? Essa
questdo revela-se essencial para a analise e compreensdo das
raizes estruturais e culturais que alimentam a violéncia de
género, visando contribuir para a formulacdo de estratégias
eficazes de prevencéo e combate ao feminicidio no pais. Nesse
sentido, busca-se responder a esse questionamento
considerando que a cultura patriarcal reforca padrfes de
comportamento machistas e violentos; a auséncia de politicas
publicas efetivas contribui para a perpetuagdo da violéncia
contra mulheres; e a desconstrucdo desses padrdes culturais é
fundamental para a prevengdo e combate aos feminicidios
(Viana e Costa, 2024, p. 2).

Essa violéncia representa grave violacdo ais direitos humanos e
das liberdades fundamentais, conjecturadas na Constituicdo Federal de
1988 (Telese Melo, 2003). Neste mesmo sentido, Saffioti (2002,) indica
que a pessoa quando agredida traz para si uma série de violages, tendo
desde a sua liberdade impedida, ate a uma submissdo para sua
inferiorizacdo e de anulagdo. A violéncia contra a mulher decorre de
diversas formas de agressdo, sendo a fisica a mais conhecida, mais
havendo ainda a sexual, a patrimonial ou fincanceira a psicolégica e a
moral (Mansur, 2016)

Hirigoyen (2006) explica que muitas vezes, tal violéncia ndo é
reconhecida por muitas vitimas, ficando dificil se compreender como é
possivel a aceitagdo do amor ao horror. Diante de tal contexto, se observa
gue o machismo impregnado culturamente na sociedade ainda é
alimenntado nas relagdes cotidinas e sobretudo, nas relagdes amorosas.

Asim sendo “ a incidéncia de violéncia doméstica tem sido
considerada maior em abusadores de substancias psicoativas na maioria
das sociedades e culturas e presente nos diferentes grupos econémicos”.
(Day et al., 2003, p.10). Cabe salientar, portanto que quando o0 machismo
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estd implicito/explicito nos relacionamentos amorosos, a minima sombra
de sua simples existéncia, vem a resultar em relacionamentos abusivos.

Entende-se, portanto, que mesmo a violéncia simbdlica e/ou
moral, que geram nas mulheres grande vulnerabilidade, as levando
muitos inclusive a abandonarem seus estudos para ficarem sobre o
arcabouco do esposo, mantendo um ciclo de inseguranca e colaborando
para uma cultura patriarcal e violenta.

Para Foucault (1998), ha relacGes de poder implicam uma busca
pela liberdade, porém quando se h&d uma subjugacdo do outro, ndo
existem relagdes de poder, mas um poder de dominacdo pela violéncia
envolvendo disputas e jogos de poder. Essa ideia de violéncia permeia
uma situacdo de excec¢do, rompendo toda e qualquer regulacdo da vida
social subjugando a existéncia do outro, do diferente e do desigual ao si
mesmo.

Ao apropriar-se das abordagens referentes a temadtica, é
possivel observar que existe uma vasta literatura abarcando
conceitos como: violéncia, género, patriarcado e a Lei Maria
da Penha. Todos esses temas corroboram para apreender
conceitos com diferentes visbes defendidas por varios autores
que estudam a matéria. O modelo patriarcal assenta a balanga
desigual de poder entre homens e mulheres na sociedade atual
e justifica a submissdo da mulher nas relacfes familiares, que
entendem que as mulheres devem aceitar tudo, inclusive atos
de violéncia praticados no &mbito doméstico, como questao de
natureza privada (Almeida e Ferreira, 2021, p.3)

Uma posicdo muito pessimista sobre a violéncia contra a mulher é
trazida por Garbarino (2001), que alerta para o insucesso de programas
de medidas de intervencao precoce e em relacdo aos problemas de ordem
econdmica, dentro de uma perspectiva ecoldgica . E essa perspectiva
ecoldgica pressupBe um relacionamento inclusivo, onde todos os
protagonistas trabalhem em rede para assim se maximizar o apoio social
disponivel para a crianga protegida.

A violéncia contra a mulher é um fendmeno antigo e, também
por isso, muito banalizado. Ele se encontra justificado por
pressupostos bioldgicos bem duvidosos, mas infelizmente
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comuns, que apontam a mulher como ser mais fragil, de menor
forca fisica e capacidade racional, que por sua prépria natureza
domesticavel tem tendéncia a ser dominada, pois necessita de
alguém para protegé-la e orienta-la. Nesta concepcdo, ela se
encontra passiva de violéncia e, em alguns momentos,
inclusive precisa de uma correcdo. Esta argumentacgdo
biologicista defende que as mulheres, por uma suposta
“natureza feminina”, apresentam comportamentos ilégicos e
irracionais, além de emotividade excessiva, 0 que muitas vezes
as fariam perder o controle, provocando a violéncia. A
agressao, nesta perspectiva infundada, se justificaria, portanto,
como controle da irracionalidade feminina. Este discurso
naturaliza a violéncia de género de forma tal que a desloca para
todos os tempos historicos como fendmeno que sempre
ocorreu e que sempre ocorrerd, ainda que em maior ou menor
potencialidade (CUNHA, 2014, p.2).

Problemas cunhados por muitas familias ndo podem vir a ser
resolvidos por intervencdes precoces, mas somente por proposituras em
fatores basicos de infraestrutura (educacéo, salde, saneamento, etc.) na
sociedade. Mas:

A violéncia também ocorre em escolas destinadas a elite, mas
acaba sendo mais frequente nas situadas em ambientes carentes de
seguranca, saneamento e salde — que ndo asseguram condigdes de vida
digna —, fatores que contribuem para um quadro de violéncia geral
(Piccoli; Lena e Gongalves, 2019, p. 178).

O contexto familiar que vivencia violéncia doméstica causa a suas
vitimas, angustias e medo, pois, das pessoas que eles esperam protecao,
amor e carinho provocam inseguranca, infelicidade ocasionando assim
resultados que prejudique o seu desenvolvimento. Favorece para o seu
desajustamento global em diferentes niveis (fisiologico, emocional,
cognitivo, comportamental) (Gongalves e Sani, 2015). E provoca na
crianca/filho a no¢do de um mundo inseguro e assustador, desenvolvendo
sintomas de ansiedade.

[...] violéncia contra a mulher é qualquer agéo ou conduta que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
a mulher, tanto no &mbito publico, como no privado, motivada
apenas pela sua condicdo de mulher. [..] Violéncia
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intrafamiliar/violéncia doméstica é a violéncia perpetrada no
lar ou na unidade doméstica, geralmente por um membro da
familia que viva coma vitima, podendo esta ser homem ou
mulher, crianga, adolescente ou adulto (a). (Hermann, 2002, p.
143).

O combate de todo tipo de violéncia contra as mulheres demanda
uma abordagem multifacetada de politicas eficazes através da aplicagdo
da lei, da educacdo, da sensibilizacdo publica e de uma rede de apoio as
vitimas. E imprescindivel a promog&o da igualdade de género de forma a
capacitar as mulheres para que estas possam reconhecer, além de resistir
e a buscarem ajuda dentro dessas situacdes de violéncia. Além disso, é
essencial que politicas publica junto a sociedade civil cooperem para a
criacdo de sistemas de apoio abrangentes e garantindo que todos os
perpetradores sejam responsabilizados por seus atos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa versa em analisar contextualizacdo
histérica sobre o cenério da violéncia contra a mulher no Brasil a fim de
compreender as demais problematicas e violéncias que se desdobram
dessa realidade. Através do levantamento bibliografico foi possivel
compreender que a tematica, além de complexa, se requer estudos mais
aprofundados, uma vez que toda violéncia contra a mulher, vem a ser
uma interface da questdo social, das conquistas tardias dos direitos das
mulheres, de sua emancipacdo e dos movimentos feministas.

Mas as Ultimas leis vém acompanhando as mudancas constantes
de nossa sociedade, atuando na conjectura, elaboracdo e na execucédo de
politicas puablicas que orientem mulheres dentro de toda situacdo de
abuso trazendo numa intersetorialidade a exemplo do avento do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio que objetivou enfrentar todas
as formas de violéncia contra a mulher, com énfase no feminicidio
intimo, a partir das suas a¢des integradas e intersetoriais, acles esta que
evidenciam direitos, a protecdo e o acompanhamento por implementacéo
de Leis mais rigida na efetivagéo de soluces.
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A compreensdo historica do papel da mulher na sociedade
brasileira é fundamental para se entender que toda e qualquer a luta seja
viabilizada pela erradicacdo de toda e qualquer violéncia praticada contra
a mulher, essas lutas precisam ser assumidas em varios ambientes , sejam
institucionais, publicos e privado, alme de intuir na ampliacdo dos
espacos de atuacdo dos profissionais de psicologia, dos Servigos
Primarios de Atencdo a Saude, do Poder Judiciario, das Delegacias de
Protecdo a Mulher, dos Institutos Médicos Legais, dos Hospitais, das
Maternidades, dos Centros de Atendimentos,e dos Abrigos para
mulheres, dentre outros.

Conclui-se que essa violéncia que perdura contra a mulher surge
de varias formas e em todos 0s niveis sociais, onde seu combate
fundamentalmente depende de politicas publicas fortes perpassando pelo
acompanhamento constante da mulher vitima de abuso nas areas de
psicologia, de seguranca, do servico social e do judiciario, da criacdo e
do cumprimento de Leis mais rigidas a exemplo da Lei (2.906/2021) de
autoria do vereador Luciano Olivetto do municipio de Juara, estado do
Mato Grosso. Esse projeto de lei, de acordo com entendimento do
Supremo Tribunal Federal, garante a moralidade no servigo publico,
entdo a partir de julho de 2021, ndo poderdo mais acessar concurso de
Juara, bem como ser nomeado, se condenado pela Lei Maria da Penha.
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GARANTIAS FUNDAMENTAIS NA EXECUGCAO PENAL: UMA
ANALISE A LUZ DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

FUNDAMENTAL GUARANTEES IN CRIMINAL SENTENCE
ENFORCEMENT: AN ANALYSIS IN LIGHT OF DUE PROCESS OF
LAW

Leonardo Henrigque Schabo de Souza®

Resumo: O presente artigo analisou a execu¢do penal sob a égide do Devido
Processo Legal e das garantias fundamentais do executado, partindo da premissa
de que a fase de cumprimento da pena ndo é um mero desdobramento
administrativo, mas uma etapa jurisdicionalizada e vinculada aos preceitos
garantidos pela Constituicdo Federal. Outrossim, o objetivo do trabalho consistiu
na andlise das garantias do executado na fase da execucdo penal, sobretudo o
Devido Processo Legal substantivo, integrando-o aos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e ao principio da ressocializa¢do enquanto
direito subjetivo. Analisou-se, ainda, a imprescindibilidade do contraditério e da
ampla defesa nos procedimentos de apuragdo de faltas graves cometidas pelos
apenados. Para tanto, a metodologia adotada foi a revisao narrativa, tendo como
base obras classicas e contemporaneas, presentes na plataforma Google
Académico. Por fim, concluiu-se que a efetividade das garantias do executado,
aliada ao reconhecimento da ressocializacdo como dever juridico do Estado, € o
meio para superar o estado de coisas inconstitucional verificado no sistema
prisional brasileiro, assegurando, sobretudo, que as sanc¢des aplicadas aos
executados ndo ultrapassem as garantias dadas pela Constituicdo e sigam o
devido processo legal.

Palavras-chave: Contraditorio; Devido processo legal; Execugdo penal;
Garantias fundamentais; Ressocializag&o.

Abstract: This article analyzed criminal sentence enforcement under the
framework of Due Process of Law and the fundamental guarantees afforded to
convicted individuals, based on the premise that the sentence execution phase is
not merely an administrative extension of criminal proceedings, but rather a
judicialized stage bound by the principles enshrined in the Federal Constitution.
Furthermore, the objective of this study was to examine the guarantees granted
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to individuals during the sentence enforcement phase, particularly substantive
Due Process of Law, integrating it with the principles of proportionality,
reasonableness, and rehabilitation as a subjective right. The study also examined
the indispensability of adversarial proceedings and the right to a full defense in
procedures investigating serious disciplinary offenses committed by inmates. To
this end, the methodology adopted was a narrative literature review, based on
classical and contemporary scholarly works available through Google Scholar.
Finally, it was concluded that the effectiveness of the guarantees afforded to
convicted individuals, together with the recognition of rehabilitation as a legal
duty of the State, constitutes a means of overcoming the unconstitutional state
of affairs identified in the Brazilian prison system, ensuring, above all, that
sanctions imposed during sentence enforcement do not exceed the guarantees
established by the Constitution and remain subject to Due Process of Law.
Keywords: Adversarial proceedings; Due Process of Law; Criminal sentence
enforcement; Fundamental guarantees; Rehabilitation.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Devido Processo Legal deve ser observado em todas as fases da
persecucdo penal, inclusive na fase de execucdo da pena, tendo em vista
que o Estado exerce poder direto sobre a liberdade do individuo. Nesse
contexto, a execucdo penal ndo pode ser compreendida como mero
procedimento administrativo, mas como fase jurisdicional submetida as
garantias do texto constitucional. Dessa forma, nota-se que a execugdo
penal constitui fase essencial do curso do processo, responsavel pela
concretizacdo, com base na lei, da sancdo imposta pelo Estado. Todavia,
essa etapa, assim como as demais, deve assegurar as garantias
constitucionais, especialmente do Devido Processo Legal. Tal principio
possui como finalidade limitar o poder estatal e assegurar que nenhuma
restricdo de direitos ocorra, sem a devida observancia de procedimentos
garantistas, funcionando como pilar de contencdo ao arbitrio do poder
punitivo atribuido ao Estado.

Ademais, considerando o abismo existente entre a norma juridica
e as situacBes concretas do sistema penal brasileiro, em que medida o
Devido Processo Legal é efetivamente respeitado na fase da execugdo
penal brasileira?
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A justificativa para tal questionamento baseia-se na constatacédo de
que, apesar da existéncia de um sistema normativo estruturado, persistem
na realidade, praticas que violam direitos fundamentais dos apenados.
Entretanto, apesar desse cenario é evidente que a execucdo penal também
exige rigor na observancia das garantias fundamentais.

Este artigo teve como objetivo analisar os fundamentos
constitucionais do Devido Processo Legal na execucdo penal, com
especial enfoque na ressocializagdo como um direito subjetivo do
apenado e na necessidade de um rigor procedimental ante a aplicacdo de
sangdes disciplinares. Por meio da revisdo de literatura, buscou- se
demonstrar que a execugdo penal deve ser orientada por garantias que
assegurem ndo apenas a legalidade formal, mas também a justica
substantiva e a humanizagéo na aplicacdo da pena. Espera-se, portanto,
que este trabalho contribua para o debate académico ao evidenciar a
necessidade de mecanismos de controle estatal mais eficazes, capazes de
reduzir a distancia entre o texto constitucional e a realidade carceréria,
garantindo a dignidade da pessoa humana, a finalidade de reintegracédo
social da pena, bem como os demais direitos presentes no texto
constitucional, na fase da execucdo penal.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O devido processo legal na execucao penal: fundamentos
constitucionais

O Devido Processo Legal é um dos pilares do Estado Democréatico
de Direito, funcionando como instrumento de contengdo do arbitrio
estatal. Sua aplicacdo se estende a todas as fases da persecucdo penal,
inclusive a execucdo da pena. Nesse sentido, Aury Lopes Jr. afirma que
“a execucdo penal é fase jurisdicional e, como tal, deve observar
integralmente as garantias processuais” (Lopes Jr, 2026, p. 1290). A Lei
de Execucdo Penal — LEP, reforca essa compreensdo ao estabelecer
normas que regulam a execuc¢do da pena sob controle judicial (Brasil,
1984, p. 1). No Brasil, embora o principio do Devido Processo Legal s6
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tenha sido expressamente adotado com a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo quinto, inciso LIV, a doutrina ja identificava sua presenca
em antecedentes historicos (Brasil, 1988, p. 1). Nesse sentido, Leticia de
Campos Velho Martel (Martel, 2005, p. 25) defendeu a ideia de que ja
havia tracos deste principio no direito péatrio, pois desde as primeiras
décadas do constitucionalismo republicano, o Devido Processo Legal era
objeto de estudo doutrinario e de aplicacdo pelos tribunais,
principalmente por meio de seus subprincipios, sendo eles o do
contraditdrio e o da ampla defesa.

Em conjunto, o autor Luiz Rodrigues Wambier (1991, p. 57), no
artigo: Anotacdes sobre o principio do devido processo legal, assinala a
existéncia de alguns antecedentes do mencionado principio, como no
artigo 141, § 4°, da Constituicdo de 1946, o qual prescrevia que nenhuma
lesdo ao direito de qualquer cidaddo poderia deixar de ser apreciada pelo
Poder Judiciario. Ainda, assegurando a necessidade da integracdo de
principios para uma efetiva e justa execucédo penal, Roberto Rosas afirma
que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo formadores
essenciais do devido processo legal.

Nesse sentido, sobre o principio da proporcionalidade, conhecido
como proibicdo do excesso, 0 autor esclarece que este pode ser entendido
como principio do Estado de Direito ou Direito Fundamental, que se
desdobra em requisitos que a solucdo adotada para a efetivacdo de um ato
deve ser adequada a seu fim, impondo-se sempre a medida mais suave ou
menos onerosa ao executado. Conforme exposto por Rosas (2001, p.11-
15), os elementos integradores da proporcionalidade seriam a adequacéo
entre meio e fim, a necessidade e a relagcdo custo-beneficio do ato,
inclusive no cotejo entre direitos fundamentais.

Ainda de acordo com o referido autor, o critério da razoabilidade
é agente limitador do poder normativo estatal, e sua infragdo ocorre
guando o Estado faz diferencas ou classificacbes arbitrarias ou
tendenciosas (Rosas, 2001, p. 11). Tém-se também, como fundamentos
constitucionais associados ao principio do Devido Processo Legal, o
respeito a integridade fisica e moral do preso, presente no artigo quinto,
inciso XL1X, da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988, p. 1). Ao proclamar
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tais principios norteadores, a Constitui¢do garante ao preso a conservagao
de todos os direitos fundamentais reconhecidos a pessoa livre, salvo
daqueles que sejam incompativeis com a condi¢do de pessoa presa, como
a liberdade de locomocdo e o exercicio de direitos politicos, os quais
ficam suspensos enquanto perdurarem os efeitos da condenacédo (Brasil,
1988, p. 1). Ademais, tem-se também como principio garantido ao
individuo, a presuncdo de inocéncia, presente no artigo quinto, inciso
LVII, da Constituicdo, garantindo que a execugdo da pena somente inicie
apos a sentenca definitiva (Brasil, 1988, p.1). Tal entendimento, remete
ao pensamento classico de Cesare Beccaria na obra: Dos delitos e das
penas, em que o autor afirma que “um homem ndo pode ser chamado de
criminoso antes da sentenca do juiz, nem a sociedade pode retirar-lhe a
protecdo publica sendo quando se decide que ele violou os pactos por
meio dos quais essa prote¢éo foi-lhe concedida” (Beccaria, 2020, p.24).
Portanto, o Devido Processo Legal na execucdo penal exige decisdes
fundamentadas, proporcionais e compativeis com a dignidade humana.

Além dos principios garantidores na fase da execucdo penal, a
pena, no sistema juridico brasileiro, possui carater ressocializador,
viabilizado, primordialmente, pelos institutos do trabalho e da educacéo.
O artigo 28, da LEP, estabelece que o trabalho do condenado possui
finalidade educativa e produtiva, funcionando como um dever, mas
também como um direito que assegura a remicao da pena (Brasil, 1984,
p. 1). Todavia, a maioria das unidades prisionais brasileiras ndo possui
oficinas de trabalho ou salas de aula suficientes para integragdo deste
carater ressocializador. Nesse sentido, Aury Lopes Jr adverte que a
ociosidade forcada é uma forma de extra de pena, ndo prevista em
sentenca judicial, atentando contra a saude mental do detento e
dificultando uma perspectiva de egresso bem-sucedido (Lopes Jr, 2026,
p. 1310). Portanto, para que o0s principios mencionados sejam
assegurados, faz-se necessario que o juiz da execucdo intervenha no
andamento processual, de modo a garantir que esses direitos ndo sejam
mitigados, sob pena de tornar a san¢do um ato apenas punitivo, e ndo
concretizando também a ideia de justica reintegrativa.
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2.2 Asgarantias do executado no curso da execucéo penal

A execucdo penal, no direito brasileiro, é regida por um conjunto
de garantias fundamentais que asseguram protecdo ao apenado durante o
cumprimento da pena, destacando-se o contraditério e a ampla defesa
previstos no artigo quinto, inciso LV, da Constituicdo Federal (Brasil,
1988, p.1). Tais direitos asseguram ao executado a possibilidade de
ciéncia e participacao dos atos processuais, bem como de defesa em caso
de decisbes que possam agravar sua situacdo, assegurando que a
jurisdicionalizacdo da execucdo seja efetiva e cumpra com sua finalidade
de justica ao fato em questdo. Ademais, a individualizacdo e
intransmissibilidade da pena constitui outro principio fundamental,
manifestando-se na fase executdria por meio da progressao de regime e
concessdo de beneficios legais. Segundo o entendimento de Cezar
Roberto Bitencourt, majoritario no direito brasileiro:

[..] a finalidade dessa sangdo vai além do delinquente:
pretende impedir que os efeitos diretos e indiretos recaiam
sobre a familia do condenado, particularmente as
consequéncias econbmicas e sociais, que tém produzido
grandes reflexos em pessoas que ndo devem sofrer os efeitos
da condenagdo. Em outras palavras, busca-se garantir o
sagrado principio da personalidade da pena (Bitencourt, 2026,
p. 536).

Assim, entende-se de acordo com a referida passagem, que a
execucdo penal deve considerar as particularidades do condenado,
promovendo sua ressocializacdo e garantindo que nenhuma pena passe
da pessoa do condenado, conforme previsto no artigo quinto, inciso XLV,
da Constituicdo (Brasil, 1988, p. 1). A ressocializagdo, enquanto
finalidade da pena, transcende a mera retribuicdo pelo delito cometido.
No ordenamento juridico brasileiro, a Lei de Execucdo Penal, em seu
artigo primeiro consagra o binémio fundamental do objetivo da execu¢édo
penal, qual seja “efetivar as disposi¢fes de sentenca ou decisdo criminal
e proporcionar condicdes para a harmdnica integracdo social do
condenado e do internado” (Brasil, 1984, p.1)
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Nesse sentido, preleciona Cezar Roberto Bitencourt “a
ressocializacdo é a pedra angular de um sistema que se pretenda
democratico; sem ela, o cércere transmuda-se em instrumento de
exclusdo perpétua, ferindo a finalidade precipua da execucdo”
(Bitencourt, 2026, p. 812). Tal entendimento reforca que o Estado, ao
exercer 0 seu jus puniendi, assume a responsabilidade de fornecer os
meios necessarios para que o individuo nado retorne ao convivio social em
condicBes piores do que as que apresentava ao ingressar no sistema.
Como asseveram Mirabete e Fabbrini, a inércia do Estado em prover o0s
meios para a reintegracdo torna a san¢do cruel e desproporcional, uma
vez que se exige do executado uma evolucdo de conduta sem oferecer as
ferramentas minimas para tal transformacéo (Mirabete; Fabrini, 2024, p.
115). Portanto, o descumprimento dos deveres de assisténcia ao preso
ndo ¢é apenas uma falha administrativa, mas uma violag&o a dignidade da
pessoa humana. Como sustenta Aury Lopes Jr. (2026, p. 1295), a pena
deve ser orientada pela justica e pela humanizacdo, tendo a
ressocializacdo como critério de validade da propria execucéo penal.

A Lei de Execucéo Penal, em seu artigo 41, estabelece um rol
detalhado de direitos que constituem o cerne das garantias do preso,
incluindo alimentacdo suficiente, vestuario, trabalho remunerado,
previdéncia social e constituicdo de peculio (Brasil, 1984, p. 1). A norma,
dentre outros direitos, visando a consagracdo da finalidade de
ressocializacdo da pena, também assegura a proporcionalidade na
distribuicdo do tempo para o trabalho e recreacdo, bem como o exercicio
de atividades profissionais e intelectuais, desde que compativeis com a
execucdo. No que tange a assisténcia devida ao preso, a LEP garante
amparo juridico, educacional, social e religioso, tanto a pessoa do preso
guanto a sua familia. Constam também como Direitos Fundamentais do
executado, garantidos pelo mesmo diploma legal, a entrevista pessoal e
reservada com o advogado, bem como a visita de cOnjuges e
companheiros, parentes e amigos em dias determinados. Como outras
garantias também previstas, hd o chamamento nominal, a igualdade de
tratamento, a audiéncia especial com o diretor do estabelecimento e o
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direito de representacdo e peticdo a qualquer autoridade em defesa de
direitos (Brasil, 1984, p. 1).

Complementarmente, a LEP assegura o contato do executado com
0 mundo exterior por meio de correspondéncia e leitura, além da emissdo
anual do atestado de pena a cumprir, sob responsabilidade da autoridade
judiciéaria. No tocante a reabilitacéo, os artigos 93 e 94, do Cddigo Penal,
garantem o sigilo dos registros sobre o processo, inclusive apds a
extincdo da pena, permitindo que o apenado busque sua reintegracdo
social plena (Brasil, 1940, p. 1). No entanto, de acordo com Julio Fabbrini
Mirabete, a precariedade estrutural frequentemente inviabiliza a
efetividade dessas normas, transformando os direitos previstos em letra
morta diante da auséncia de recursos do Estado (Mirabete; Fabbrini,
2024, p. 42). Portanto, faz-se necessario que a execucdo penal seja
permanentemente orientada por garantias que assegurem nao apenas a
sua legalidade formal, mas também e, sobretudo, a justica real na
aplicacdo da sancéo.

2.3 Violagdes ao devido processo legal: desafios e limites do
sistema

Apesar do robusto arcabou¢o normativo, no Brasil, a execucdo
penal enfrenta graves violacfes ao Devido Processo Legal, decorrentes
principalmente da crise estrutural do sistema penitenciario. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347 (Brasil, 2024, p.1),
reconheceu o chamado estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro, caracterizado pela superlotagdo, condicdes
degradantes e violagdo massiva de direitos fundamentais nos presidios do
pais:

[...] H& um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de
direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas
demanda a atuaglo cooperativa das diversas autoridades,
instituicdes e comunidade para a construgdo de uma solucao
satisfatoria. 2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal,
em conjunto com o Departamento de Monitoramento e
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Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ),
deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologacéao
do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto,
especialmente voltados para o controle da superlotacdo
carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada
e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulara a
criacdo de nimero de varas de execucdo penal proporcional ao
namero de varas criminais e ao quantitativo de presos (Brasil,
2023, p.1).

A superlotacdo carceraria compromete diretamente o principio da
individualizacdo da pena, impedindo a adequada separacdo de presos e
dificultando a progresséo de regime. Nesse sentido, destaca o autor Julio
Fabbrini Mirabete, que a precariedade estrutural inviabiliza a funcgéo
ressocializadora da pena e o cumprimento das normas da LEP (Mirabete;
Fabbrini, 2025, p. 45). Além disso, a morosidade judicial e a falta de
servidores especializados prejudicam a analise de beneficios processuais,
resultando em permanéncia indevida do preso em regime mais gravoso,
0 que configura, segundo Aury Lopes Jr. (2026, p. 1298), uma verdadeira
execucdo penal ilegal.

A observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa
atinge sua relevancia pratica no procedimento de apuracdo de faltas
disciplinares de natureza grave. No ambiente carceréario, a caracteriza¢do
de uma falta grave, hipéteses elencadas no artigo 50 da LEP, desencadeia
consequéncias severas que impactam diretamente a liberdade do
executado, tais como a regressao de regime, a perda de até 1/3 dos dias
remidos e a interrupcdo do lapso temporal para beneficios (Brasil, 1984,
p. 1).

Conforme destaca Aury Lopes Jr.:

[...] ndo se pode admitir a imposicéo de san¢des que restrinjam
ainda mais a liberdade do individuo sem que se oportunize ao
executado o exercicio pleno da autodefesa e da defesa técnica,
sob pena de nulidade absoluta do ato (Lopes Jr, 2026, p. 1302).

Dessa forma, a jurisdicionalizacdo da execugéo serve como filtro
democrético, impedindo que puni¢des administrativas internas, muitas
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vezes pautadas pelo arbitrio ou pela precariedade probatdria,
sobreponham-se as garantias constitucionais. Nesse sentido, a
jurisprudéncia consolidada pelos Tribunais Superiores reforca que, para
o0 reconhecimento da falta grave e seus efeitos secundarios, é
indispensavel a realizacdo de audiéncia de justificacdo, com a presenca
do Ministério Publico e de defesa técnica.

154

[...] HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PRATICA
DE CRIME NO CURSO DA EXECUCAO. ART. 52,
CAPUT, DA LEI DE EXECUGCAO PENAL. AUSENCIA DE
AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO E DE PROCEDIMENTO
APURATORIO DE FALTA GRAVE. FATO APURADO EM
ACAO PENAL. DESNECESSIDADE. NO ENTANTO, E
IMPRESCINDIVEL A OITIVA PREVIA DA DEFESA
TECNICA NO AMBITO DA EXECUCAO PENAL SOBRE
A FALTA GRAVE. RE 776.823/RS. REPERCUSSAO
GERAL. TEMA N. 758/STF. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM DE HABEAS CORPUS
CONCEDIDA. 1. Segundo o disposto no art. 52, caput, da Lei
de Execucdo Penal, constitui falta grave a pratica de fato
previsto como crime doloso, como no caso em epigrafe. 2. Na
espécie, o acorddo impugnado esta em consonancia com a
jurisprudéncia sumulada do Superior Tribunal de Justica
(Sumula n. 526/STJ), no sentido de que basta 0 cometimento
do crime doloso no curso da execugdo para o reconhecimento
da falta grave, sendo prescindivel o transito em julgado da
condenacdo para a aplicagdo das sang¢des disciplinares. 3. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, sedimentada
na Sumula n. 533/STJ, firmou-se no sentido de que, para
apuracdo de falta grave eventualmente cometida pelo
Reeducando, é imprescindivel a instauragdo de prévio
Processo Administrativo Disciplinar, com a observancia dos
principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa. 4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordindrio n. 972 .958/RS, realizado sob o
regime da repercussao geral (Tema n. 941), firmou a tese de
gue "a oitiva do condenado pelo Juizo da Execucdo Penal, em
audiéncia de justificacdo realizada na presenca do defensor e
do Ministério Publico, afasta a necessidade de prévio
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), assim como
supre eventual auséncia ou insuficiéncia de defesa técnica no
PAD instaurado para apurar a pratica de falta grave durante o
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cumprimento da pena”. 5. Posteriormente, a Suprema Corte,
em 04/12/2020, ao julgar o RE n. 776.823/RS, fixou a tese de
repercussdo geral no sentido de que a instrucdo durante a
execucdo penal, para fins de reconhecimento da falta grave,
podera ser suprida por sentenca criminal condenatdria (Tema
n. 758/STF). 6. No caso em exame, ndo obstante por ocasido
da instrucdo processual nos autos da Ac¢do Penal para apuracéo
do novo crime tenha ocorrido a observancia do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, que se
findou na condenacédo do Paciente, o reconhecimento da falta
grave pelo Juizo da Execuc¢do Penal ocorreu sem a oitiva da
Defesa do Apenado no ambito da execucdo penal. Assim,
considerada a compreensdo do Pretorio Excelso, deve ser
reconhecida a ilegalidade suscitada neste writ. 7. Ordem de
habeas corpus concedida. (STJ - HC: 710887 RS
2021/0390219-9, Data de Julgamento: 21/06/2022, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 27/06/2022).

Conforme o referido entendimento jurisprudencial, o Devido
Processo Legal na apuracdo de faltas graves funciona como um
instrumento de contencdo da funcdo punitiva da pena, garantindo que a
progressividade, elemento central da ressocializagdo, ndo seja
interrompida sem que se comprove, mediante processo amparado pela
ampla defesa e pelo contraditério, a efetiva violagdo das normas de
conduta pelo apenado.

Outro problema recorrente na execucao penal reside na deficiéncia
da assisténcia juridica estatal e na falta de estabelecimentos penais
adequados para todos os regimes de cumprimento de pena previstos em
lei, seja o fechado, o aberto ou o semiaberto. Essa falta de
estabelecimentos é contrdria ao principio constitucional da
individualizacdo da pena, previsto no artigo quinto, inciso XLVI e o
postulado da dignidade da pessoa humana, presente no artigo primeiro,
inciso terceiro, ambos da Constituicdo Federal (Brasil, 1988, p. 1). A
inexisténcia de colbnias agricolas ou industriais, destinadas ao regime
semiaberto, representa um obstaculo a progressao de regime prevista no
sistema juridico brasileiro. Tal cenario configura flagrante ilegalidade ao
consolidado na Sumula Vinculante n. 56, do Supremo Tribunal Federal
(Brasil, 2016, p. 1), que veda a manutencdo do preso em regime mais

Revista de Direito Magis | V. 4 | N. 2| P. 145-159 | 2026 155
DOI: 10.5281/zen0do.20548760



gravoso, sob a justificativa de falta de vagas. Essa realidade pratica revela
0 abismo entre o carcere legal e o carcere real, em que a ineficiéncia na
ressocializacdo e 0 monitoramento precario resultam em abusos de poder.
Conforme observa Geraldo Brindeiro (2012, p. 30), a auséncia de
mecanismos eficazes de controle e o dialogo falho entre os atores do
sistema de justica dificultam a concretizacdo das garantias fundamentais,
tornando o Devido Processo um rito meramente formal ante o estado de
coisas inconstitucional do sistema prisional.

Nesse sentido, a precariedade das condigdes carcerérias nao
representa apenas uma falha administrativa, mas uma ruptura com o
ordenamento juridico vigente. Portanto, a falha no dever de assisténcia
juridica, material e a satide do executado corrobora para um ambiente que
Brindeiro classifica como uma negacédo do préprio Estado de Direito, em
gue a auséncia de garantias minimas deslegitima a pretensdo punitiva.
Quando o apenado é mantido em condic¢BGes sub-humanas, a execugdo
penal perde sua validade constitucional, pois o Estado descumpre o
preceito de que a pena deve ser cumprida em estabelecimentos distintos
e adequados (Brindeiro, 2003, p. 427), violando o carater humanitario
que deve permear a sangéo penal.

3  CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta ao objetivo do presente trabalho, conclui-se que o
Devido Processo Legal constitui elemento essencial da execucdo penal,
garantindo que a atuacéo estatal ocorra dentro dos limites constitucionais
e sob rigoroso controle judicia. Entretanto, a realidade brasileira
demonstra a existéncia de um cenario de violagdes sistematicas,
decorrentes principalmente de falhas estruturais e da omisséo do Estado
em prover condi¢Bes dignas de encarceramento, comprometendo a
protecdo de direitos fundamentais e desvirtuando a finalidade
ressocializadora da pena. A jurisdicionalizacdo da execugdo, embora
prevista na LEP e na Constituicdo, enfrenta desafios praticos que
resultam em abusos e em inseguranca juridica para o apenado. Da mesma
maneira, 0 presente artigo demonstrou que a ressocializagio néo deve ser
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vista como uma mera expectativa administrativa, mas como um direito
subjetivo do executado, o qual impde ao Estado obrigacGes de fazer que,
se descumpridas, retiram a legitimidade da execucéo.

O estudo demonstrado neste artigo evidenciou que a realidade
carceraria brasileira, marcada pelo estado de coisas inconstitucional,
exige, por muitas vezes, um ativismo por parte do Poder Judiciario,
especialmente na protecdo do contraditério durante a apuracao de faltas
graves, impedindo que punic@es internas se sobreponham as garantias
fundamentais. Portanto, a jurisdicionaliza¢do da execucao so sera plena
quando o carcere real for confrontado pelo rigor das garantias
substantivas. Somente por meio do respeito estrito aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e da eficacia do contraditério sera
possivel transformar o sistema prisional em um ambiente de legalidade e
reintegracdo social, preservando o nucleo essencial da dignidade
humana.

Dessa forma, torna-se necessario fortalecer politicas publicas,
aprimorar a atuacao do Poder Judiciario e investir na estrutura do sistema
penitenciario, a fim de garantir a efetividade das garantias do executado,
sobretudo do Devido Processo Legal, bem como de reduzir a morosidade
judicial. Conclui-se, portanto, que a execucdo penal deve ser
compreendida como instrumento de realizacdo da justica, e ndo como
espaco de violacdo de direitos, sendo imprescindivel a observancia plena
do Devido Processo Legal substantivo para que o cércere real nédo
aniquile a dignidade humana.
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