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Resumo: O artigo 322 do Cddigo de Processo Penal prevé a concessao da fianca
pela autoridade policial. Diante de tal previsdao legal, observou-se o seguinte
problema: é compativel a concessdo da fianga policial nos crimes de violéncia
contra a mulher? O objetivo da pesquisa foi analisar as normativas que
regulamentam a fianga policial ¢ sua compatibilidade de aplicagdo nos crimes
de violéncia contra a mulher de acordo com a Lei Maria da Penha. O método
utilizado na pesquisa foi o dedutivo por meio de abordagem qualitativa e
finalidade exploratoria. Ao final da pesquisa conclui-se que a fianga ndo ¢
cabivel nos crimes de violéncia doméstica.
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Abstract: Article 322 of the Code of Criminal Procedure provides for the
granting of bail by the police authority. Faced with such a legal provision, the
following problem was addressed: is it compatible to admit the police fiancée in
crimes of violence against women? The objective of the research was to analyze
the regulations that regulate the police bride and its application compatibility in
crimes of violence against women according to the Maria da Penha Law. The
method used in the research was deductive through a qualitative approach and
exploratory perspective. At the end of the research, it is concluded that the bride
is not applicable in crimes of domestic violence.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Refletir acerca dos diferentes aspectos envolvidos na aplicacdo da
fianga policial no direito processual penal ¢ um exercicio intelectual
legitimo e necessario, haja vista, a especial protecdo que a Lei n.
11.340/2006 trouxe para o ordenamento juridico brasileiro.

O delegado(a) de policia lida diariamente com casos de violagdes
dos direitos das mulheres, sendo uma de suas missdes a aplicacdo da
fianca policial como primeiro operador do direito no caso.

O coédigo de processo penal no art. 322 trouxe as hipoteses de
aplicagdo da fianga policial para crimes de pena maxima até 4 anos, ou
seja, a maioria dos crimes registrados pelas mulheres como: ameaca,
lesdo corporal, constrangimento ilegal.

Ocorre que em muitos casos a mulher leva ao conhecimento da
autoridade policial esses crimes ¢ o agente paga a fianca policial e
posteriormente comete crime mais grave, sendo esse um problema
recorrente em noticiarios brasileiros, sendo essa a importincia da
pesquisa.

O método da pesquisa foi o dedutivo, pois o ponto de partida para
tal premissa, transparece na ideia de que a fianga policial é incompativel
nos crimes violéncia contra a mulher e sua a aplicagdo nesses casos
produz risco as mulheres que denunciam os crimes. A abordagem da
pesquisa foi qualitativa com utilizagdo de bibliografia especializada e
com finalidade exploratoria do tema.

O problema que sera dissertado no artigo: € compativel a
concessdo da fianga policial nos crimes de violéncia contra a mulher? O
objetivo da pesquisa foi analisar as normativas que regulamentam a
fianca policial e sua compatibilidade de aplicacdo nos crimes de violéncia
contra a mulher de acordo com a Lei Maria da Penha.

No 1° topico sera discutido a fianga policial no ordenamento
juridico. Posteriormente, no 2° topico serdo abordadas as Agoes
Afirmativas adotadas pela Lei Maria da Penha. Por fim, ¢ ndo menos
importante, o 3°. topico analisard a incompatibilidade da aplicacdo da
fianca policial nos crimes de violéncia doméstica familiar.
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2 A FIANCA POLICIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO

A fianga ¢ uma dentre outras medidas cautelares diversas da prisdo
previstas no Codigo de Processo Penal (CPP), e permite ao preso em
flagrante que aguarde o desfecho do inquérito ou da agdo penal em
liberdade provisoria:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: [...] VIII
- fianca, nas infracdes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢ao do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial; [...]

Art. 330. A fianga, que sera sempre definitiva, consistird em
depodsito de dinheiro, pedras, objetos ou metais preciosos,
titulos da divida publica, federal, estadual ou municipal, ou em
hipoteca inscrita em primeiro lugar. [...]?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé no artigo
5°, inciso LXVI: “ninguém serda levado a prisao ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga”.?

O delegado de policia ¢ a primeira autoridade a analisar situagdes
de flagrante. E o primeiro agente publico com atribuigdo para decidir pela
prisdo do autor ou pela sua imediata liberagao.

Apresentado o preso ao delegado de policia, este ouvira o
condutor, as testemunhas, a vitima e, ao final, interrogara o acusado,
lavrando o auto de prisdo. Concluido o procedimento, o delegado de
policia, havendo indicios de autoria e prova da materialidade, mandara
recolher o agressor a pris@o, exceto no caso de livrar-se solto ou de prestar

fianca.

2 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Dispde sobre o
Codigo Processo Penal Brasileiro. http://www?2.planalto.gov.br/. Acesso em: 09
maio 2023.

3 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Republica Federativa do
Brasil: Promulgada em 05 de outubro de 1988. http://www2.planalto.gov.br.
Acesso em: 09 maio 2023.
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Na analise destas situagdes de flagrante a lei permite a autoridade
policial conceder fianca nas infragdes penais cuja pena privativa de
liberdade méaxima nao seja superior a quatro anos (artigo 322 do CPP).

Feito o pagamento da fianca, o autor ¢ imediatamente posto em
liberdade. Apesar do emprego do verbo "podera" pelo artigo 322 do CPP,
a concessao da fianca é um verdadeiro dever, ja que, em caso de indevida
recusa, havera "coacdo ilegal" na liberdade de locomogao.

O instituto da fianga policial estd previsto no art. 322 do Cddigo
de Processo Penal “Art. 322. A autoridade policial somente podera
conceder fianca nos casos de infracdo cuja pena privativa de liberdade
maxima ndo seja superior a 4 (quatro) anos.”*

Segundo Capez:

Antes da condenag@o definitiva, o sujeito s6 pode ser preso em
trés situagdes: flagrante delito, prisdo preventiva e prisdo
temporaria. Mas somente poderd permanecer preso nas duas
ultimas, ndo existindo mais a prisdo em flagrante como
hipotese de prisdo cautelar garantidora do processo. Ninguém
responde mais preso a processo em virtude da prisdo em
flagrante, a qual devera se converter em prisdo preventiva ou
convolar-se em liberdade provisoria.®

A fianga policial nos casos de violéncia doméstica pode ser
concedida em todo o pais, apesar da Lei Maria da Penha prever especial
protecdo as mulheres. A situagdo ilegal tem gerado, diariamente,
conflitos insuperaveis entre o direito a liberdade, seguranca e a vida das
vitimas.

A Lei Maria da Penha inclui no art. 313 do Cddigo de Processo
Penal a possibilidade de prisdo preventiva quando for para garantir a
execucdo de medida protetiva: "Art. 313. IV - se o crime envolver

4 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Dispde sobre o
Codigo Processo Penal Brasileiro. http://www2.planalto.gov.br/. Acesso em: 09
maio 2023.

> CAPEZ, Fernando. A Lei 12.403-2022 e as Polémicas Prisdes Provisorias.
2022. p.1. Disponivel em: https://www.sedep.com.br/artigos/a-1ei-124032011-
e-as-polemicas-prisoes-provisorias/. Acesso em: 09 maio 2023.
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execu¢do das medidas protetivas de urgéncia.”

Diz-se prestada a fianca, quando a pessoa presa recolhe o valor
fixado por ocasido de sua prisdo em flagrante ou quando deposita o
quantum arbitrado pela autoridade judiciaria. Com a lavratura do
respectivo auto de prisdo em flagrante delito € a consequente expedi¢ao
da chamada nota de culpa. Tendo condi¢des financeiras de prestar a
caugdo, o preso livra-se do dissabor de ter que aguardar a manifestagdo
do juiz de forma encarcerada.

No caso de preso hipossuficiente ele podera ser dispensado
inclusive sem o pagamento da fianca conforme decidiu o 1° Congresso
Juridico dos Delegados de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,
realizado nos dias 17 e 18 de novembro de 2014, editou o Enunciado n.°
6, com o seguinte teor: “O Delegado de Policia podera, mediante decisao
fundamentada, dispensar a fianga do preso, para ndo recolhimento ao
carcere do indiciado pobre”.

Em situagdes assim, o Superior Tribunal de Justi¢a, tem entendido
que o decurso do tempo faz presumir a hipossuficiéncia e incapacidade
financeira do requerente, ndo podendo que a auséncia ou insuficiéncia de
recursos seja dbice para a concessao da liberdade.

Observe:

PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM
HABEAS CORPUS. RECEPTACAO. FIANCA.
INCAPACIDADE DE PAGAMENTO. CONCRETA
DEMONSTRACAO PELO TEMPO DE PRISAO.

1. O tempo decorrido de prisdo, de mais de dois meses,
concretamente demonstra a incapacidade financeira para o
pagamento da fianga, ndo podendo a pobreza constituir-se
obstaculo a liberdade.

Recurso em habeas corpus provido, para dispensar o
pagamento da fianga arbitrada, expedindo-se o competente
alvara de soltura em favor do paciente. (RHC 65.655/MG, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
17/12/2015, DJe 05/02/2016).

O STJ consolidou o posicionamento de que ndao havendo
demonstracdo da presenga dos requisitos previstos no art. 312 do CPP,
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autorizadores da custodia preventiva, configura-se constrangimento
ilegal a manutencao da prisdo do paciente com base unicamente no nao
pagamento da fianga arbitrada. (AgRg no HC 583.258 MGQG)

Assim, o STJ entendeu que,

A fianga ndo pode servir como uma espécie de preco ou taxa
que o individuo é instado a pagar como condigdo para
responder ao processo em liberdade. 5. Evidenciado que o
paciente ¢ hipossuficiente, visto que permanece preso
provisoriamente por ndo possuir meios para pagar a fianga, e
que as outras medidas fixadas pelo Juiz, elencadas no art. 319
do CPP, sdo adequadas e suficientes para prover as exigéncias
cautelares do caso concreto, deve ser reconhecida a
ilegalidade.” (STJ; HC 582.962; Proc. 2020/0118112-0; RJ;
Rel. Min. Rogério Schietti Cruz; DJE 04/08/2020)

Ha uma corrente doutrinaria que defende o arbitramento da fianca

nos crimes de violéncia doméstica ¢ familiar, uma vez que o delegado

estaria negando direito fundamental a liberdade do agressor.

168

Por outro lado, em alguns estados da Federagdo, a Policia Civil
vem recebendo recomendagdo do Ministério Ptblico a fim de
ndo arbitrar fianga aos crimes abrangidos pela Lei Maria da
Penha. Ora, se a finalidade da Lei n. 11340/06 foi de proteger
a mulher, arbitrar fianca ao seu agressor ¢ fazer surgir
oportunidade para um imediato ato de vinganga.

Entretanto, agindo dessa forma, ficard o delegado de policia
sujeito a pratica do crime de abuso de autoridade previsto na
Lei n. 4898/65, art. 4°, “e”44, uma vez que estara negando
direito fundamental a liberdade ao agressor, tendo em vista que
ndo ha dispositivo legal que ampare sua decisdo, salvo se a
situagdo preencher os requisitos da prisdo preventiva, ocasido
em que o delegado de policia podera negar a fianga com base
no art. 324, IV do CPP. Perdeu o legislador a oportunidade de
expressamente vedar a concessao da fianga, assim como fez no
que diz respeito aos beneficios da Lei n. 9099/95, em relagao
as infragdes penais abrangidas pela Lei 11340/0646 (Lei Maria
da Penha), restri¢do que seria conveniente a fim de proteger a
mulher do animo exaltado do seu agressor que, inexistindo a
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situagdo prevista no art. 324, IV do CPP, podera ser liberado
em poucas horas ap6s prestar fianga.®

Nesse sentido, a fianga policial ¢ uma forma de garantir o principio
da presun¢do de inocéncia previsto na Constitui¢do Federal, entretanto
nos crimes de violéncia contra a mulher acaba colidindo com a
vulnerabilidade da mulher em relacdo ao homem.

3 ACOES AFIRMATIVAS ADOTADAS PELA LEI MARIA
DA PENHA

A Lei Maria da Penha constitui uma agdo afirmativa, sendo
compreendida como um conjunto de Politicas Publicas que aspiram
neutralizar discrimina¢des a mulher e que possui diversas medidas de
atuacao.

As medidas de inser¢do adotadas pela lei além de ndo constituirem
o principal objetivo assumem contornos essencialmente programaticos,
estando condicionadas a adogao de politicas publicas especificas, buscam
assegurar oportunidades e facilidades a mulher, com a correlata garantia
de direitos essenciais a uma vida digna.

Dentre as medidas de prevengdo que a Lei Maria da Penha adotou
variam desde a integracdo operacional dos o6rgdos governamentais que
atuam nos casos de violéncia doméstica e por medidas que permitam
monitorar a intensidade e frequéncia com que os ilicitos sdo praticados.

No ambito das medidas de protecdo sdo as que buscam protegao
da mulher vitima de violéncia como: o direito de ser acompanhada para
a retirada dos seus pertences do local da ocorréncia; aquelas direcionadas
a esfera juridica do ofensor, isto com o objetivo de assegurar a protegao
da ofendida, podendo assumir multiplas formas, como o afastamento do

®REIS, M. N. dos; BESSAS, R. A. de. Limita¢es do delegado de policia para
aplicacao do direito fundamental a liberdade por meio da fianca.R. Curso
Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 6, n. 1, p. 69-86, jan./jun. 2015. p.2. Disponivel
em:
https://periodicos.uniformg.edu.br:21011/periodicos/index.php/cursodireitounif
ormg/article/vi ew/320. Acesso em: 09 maio 2023.
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lar e a restri¢do ou suspensao de visitas aos dependentes menores, medida
drastica e que deve ser aplicada com muita cautela, isto em razdo do seu
potencial de desintegracdo da familia.

Por ultimo, temos as medidas de coibi¢do, que estdo direta ou
indiretamente relacionadas a punic¢ao do infrator pelo ilicito que praticou
como o afastamento do lar.

Segundo Garcia, € possivel visualizar a utilizagdo de quatro ordens
de medidas adotadas pela Lei n. 11.340, que sdo as de (1) insercdo, (2)
prevengdo, (3) protecio e (4) coibigdo.’

Para caracterizar a Lei Maria da Penha como acao ¢ afirmativa, sdo
necessarias trés vertentes de concepcdo de igualdade, segundo Nancy
Fraser:

igualdade formal, reduzida a férmula —Todos sdo iguais
perante a lei (que no seu tempo foi fundamental para a
eliminacdo dos privilégios); b) igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva
(igualdade orientada pelo critério socioecondmico); c)
igualdade material correspondente ao ideal de justica como
reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos
critérios de género, orientagdo sexual, idade, raga, etnia e
demais critérios).®

Para Bobbio, “uma desigualdade torna-se um instrumento de
igualdade pelo simples motivo de que corrige uma desigualdade anterior:
uma nova igualdade ¢ o resultado da equiparagdo de duas

7 GARCIA, Emerson. Protec¢io e Insercio da Mulher no Estado de Direito:
A Lei Maria da Penha. Revista da EMERJ, v. 12, n° 46, 2009. Disponivel em:
https://www.emer;j.tjtj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista46/Revistad6
182.pdf. Acesso em: 09 maio 2023.

8 FRASER, N. 2001. Da redistribui¢cio ao reconhecimento? Dilemas da
Justica na era pds-reconhecimento. In: J. SOUZA. Democracia hoje: novos
desafios para teoria politica contemporanea. Brasilia, UNB, p. 480.

GARCIA, Emerson. Prote¢ao e Insercao da Mulher no Estado de Direito: A
Lei Maria da Penha. Revista da EMERIJ, v. 12, n°® 46, 2009. Disponivel em:
https://www.emerj.tjtj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revista46/Revistad6
182.pdf. Acesso em: 09 maio 2023.
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desigualdades".” Nesse sentido, a Lei Maria da Penha se constitui como
um instrumento de igualdade visando a protecdo da mulher diante de
casos de violéncia.

Analisar a violéncia contra a mulher, sob uma perspectiva de
género, remonta a um passado historico, no qual as relagdes entre homens
e mulheres, eram frutos de uma desigualdade socio cultural pautada nas
estruturas de poder hierarquicamente pré- estabelecidas, no entendimento
e crenca de inferioridade fisica, intelectual, moral e biologica da mulher,
0 que resultava em uma passiva e naturalizada aceitagdo de reiteradas
praticas abusivas perpetradas contra as mulheres a nivel social, familiar,
afetivo, econdmico e patrimonial.

De acordo com Giddens, temos que analisar género como
construcdo social discorre:

De um modo geral, os socidlogos utilizam o termo sexo para
se referirem as diferencas anatémicas e fisiologicas que
definem o corpo masculino e o corpo feminino. Em
contrapartida, por género entendem-se as diferencas
psicologicas, sociais e culturais entre individuos do sexo
masculino ¢ do sexo feminino. O género esta associado as
nogdes socialmente construidas de masculinidade e
feminilidade; ndo é necessariamente um produto directo do
sexo bioldgico de um individuo. A distingdo entre sexo e
género ¢ fundamental, pois muitas diferengas entre homens e
mulheres ndo sdo de origem bioldgica.'”

Historicamente nossa sociedade construiu esteredtipos que sdo
reproduzidos socialmente, por exemplo, as divisdes de gé€nero como o
“papel do menino” e “papel da menina”, o menino deve ser o resistente a
menina doce, delicada, compreensiva. Deste modo, nossa sociedade
criou divisdes que sdo internalizadas e arraigadas em nés, que vao
perpetuando a cultura machista e patriarcal, de inferioridade da mulher
em relagdo ao homem.

° BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. 2. ed. Rio de Janeiro: S.A, 1997,
p-32.

0 GIDDENS, Anthony. Sociologia. Ed. 6. FUNDACAO CALOUSTE
GULBENKIAN Av.de Bema I Lisboa. 2008, p.109.
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Para Machado e Gongalves considera-se violéncia doméstica:

qualquer acto, conduta ou omissdo que sirva para infligir,
reiteradamente e com intensidade, sofrimentos fisicos,
sexuais, mentais ou econdémicos, de modo directo ou indirecto
(por meio de ameagas, enganos, coac¢do ou qualquer outro
meio) a qualquer pessoa que habite no mesmo agregado
doméstico privado (pessoas — criangas, jovens, mulheres
adultas, homens adultos ou idosos — a viver em alojamento
comum) ou que, ndo habitando no mesmo agregado doméstico
privado que o agente da violéncia, seja conjuge ou
companheiro marital ou ex-conjuge ou ex-companheiro
marital.!!

Diante de uma desigualdade de género, a Lei Maria da Penha ¢
criada como a¢do afirmativa de prote¢do da mulher frente ao agressor a
fim de buscar uma igualdade formal e material entre os sujeitos.

Desse modo, para Honneth, o reconhecimento ¢ o principal critério
de definicdo de uma sociedade justa. Nesse sentido, tem-se, segundo o
autor, que a erradicacdo das desigualdades sociais nao representa mais o
objetivo normativo, mas ¢, antes, a obten¢ao da dignidade ou a prevengao
do desprezo, a 'dignidade' ou o ‘respeito’, ¢ ndo mais a reparti¢ao
igualitaria dos ‘bens’ ou a ‘igualdade material’ que constituem suas
categorias centrais. '

Compreendendo o reconhecimento a partir das relagdes afetivas e
juridicas, apostando em amor, direito e estima social como fomento a
autorrealizagdo dos individuos, Axel Honneth formula sua Teoria do
Reconhecimento. Na obra Luta por reconhecimento, a gramatica moral
dos conflitos sociais, o autor afirma que a questdo central da justica social
ndo ¢ a econdmica, mas sim a do reconhecimento.

' MACHADO, Carla. GONCALVES, Rui Abrunhosa. Violéncia contra as
mulheres. Lisboa: Comissdo para a igualdade e para os direitos das mulheres,
2003, p.117.

12 HONNETH, Axel. Critica da raziio pratica. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p.18.
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O reconhecimento da desigualdade de género e dos direitos das
mulheres como a¢do afirmativa no Estado democratico de direito visam
constituir a mulher como sujeita de direitos.

A nocdo de identidade ¢ vista pelo autor como centro da questao
do reconhecimento. Dessa maneira, a identidade de cada individuo é
construida pela aceitagdo e pelo reconhecimento do outro, pois, se um
grupo ou individuo ndo tem seu modo de ser respeitado pelo grupo
hegemonico, ele vivencia, automaticamente, uma situacdo de injustiga.
Nesse sentido, é a orientagdo para a emancipagdo da dominagdo que
permite que os sujeitos compreendam a sociedade em seu conjunto. '

O reconhecimento dos direitos das mulheres se constitui como
fundamental para assegurar um sistema juridico seguro e justo em que
elas possam confiar suas seguranca e vida. Nao basta uma igualdade
formal perante a Constituicdo Federal, mas sim uma igualdade material
para a garantia de sobrevivéncia numa sociedade violenta e patriarcal.

4 INCOMPATIBILIDADE DA APLICACAO FIANCA
POLICIAL NOS CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA
FAMILIAR

Nao ¢é possivel admitir o arbitramento de fianga por autoridade
policial nos casos de violéncia doméstica familiar. Nao se trata de mero
apego formalista, mas sim da prote¢do dos direitos das mulheres.

Segundo Cruz.

O Foérum ¢ o ambiente mais adequado e seguro para o exame
da restricdo de direitos fundamentais, como na hipotese de
concessdo de liberdade provisoria ao individuo preso em
flagrante, mediante arbitramento de fianga. O autor acrescenta
que apenas um Juiz de Direito é capaz de assegurar aos presos
a apreciagdo proporcional do conflito entre o direito a

13 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos
conflitos sociais. Luiz Repa (Trad.). Sao Paulo: Editora 34, 2003.
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liberdade e a necessidade do devido prosseguimento da
persecugdo penal. '

A Lei Maria da Penha trouxe especial protecdo a mulher vitima de
violéncia, com mudangas significativas no sistema de justica penal ao
considerar a desigualdade de género e trazer o conceito legal de violéncia
doméstica:

Art. 5 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral

ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida
como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;
II - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

11 - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagao.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual. '’

A autoridade policial por lei pode conceder fianca nas infragdes
penais cuja pena privativa de liberdade maxima nao seja superior a quatro
anos (artigo 322 do CPP), o que abrange a maior parte dos crimes de
violéncia doméstica e familiar contra mulher que sdo denunciados
diariamente, conforme a tabela a seguir:

14 CRUZ, Rogério Schietti Machado. As medidas cautelares no projeto do
novo CPP. Revista de informagao legislativa. Brasilia, v. 46, n. 183, p. 211-224,
jul./set. 2009, p.220. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194942. Acesso em: 09 maio 2023.

15 BRASIL. Lei Maria da Penha. Lei n. 11.340/2006. Coibe a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Presidéncia da Republica, 2006.
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Tabela de Crimes afiangaveis contra a mulher

Dispositivo legal Tipo penal Pena

artigo 129, §9, Codigo | Violéncia doméstica Pena - detencdo, de 3

Penal (trés) meses a 3 (trés)
anos.

Art. 147 Codigo Penal | Ameaga Pena - detencdo, de um
a seis meses, ou multa.

Art. 21 Contravencdo | Vias de fato Pena - detengdo, de um

penal a seis meses, ou multa.

Art. 140 Codigo Penal | Injuria Pena - detengdo, de um
a seis meses, ou multa.

A concessdo de fianca pela autoridade policial e a imediata
liberagdo de um agressor pode perpetuar o ciclo de violéncia doméstica,
muitas vezes até o agravando, em vez de interrompé-lo. A medida,
inclusive, podera ser contraria ao disposto no artigo 11, I, da Lei n°
11.340/2006, segundo o qual, "no atendimento a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial devera, entre outras
providéncias, garantir prote¢ao policial, quando necessario".

Diante disso, ha entendimento de que em nenhuma hipotese seria
cabivel o arbitramento de fianca nas infragdes penais envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra mulher. A Comissdo Permanente
de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Copevid)
editou Enunciado n° 06,

Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idosa, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, ¢ vedada a concessdo de fianga pela autoridade
policial, considerando tratar-se de situagdo que autoriza a
decretagdo da prisdo preventiva nos termos do artigo 313, II1,
CPP. (Aprovado na Plenaria da IV Reunido Ordinaria do
GNDH de 07/12/2011 e pelo Colegiado do CNPG de
19/01/2012)

Ha alguns projetos de leis que propdem a alteracdo da Lei n.
11.340/2006 para, dentre outros dispositivos, vedar expressamente a
concessdo de fianga pela autoridade policial nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, sendo o Projeto de Lei n. 912/23 ¢
o de n. 6.008, de 2013.
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Embora o Coédigo de Processo Penal proiba o arbitramento de
fianca pela autoridade policial nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, pois incumbe & alg¢ada judicial analisar os
requisitos da prisdo preventiva, o sistema de Justica tem desprezado esse
comando para tolerar a liberdade imediata dos agressores na propria
delegacia, fato que tem causado a continuidade da violéncia e até
assassinatos de mulheres apos o pagamento de fianca arbitrada pela
policia.

Estudos do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) em
que se avaliou o impacto da Lei Maria da Penha sobre a mortalidade de
mulheres por agressdes, por meio de estudo de séries temporais.
Constatou-se que ndo houve impacto, ou seja, ndo houve reducao das
taxas anuais de mortalidade, comparando-se os periodos antes e depois
da vigéncia da Lei n.11.340/06.

Mortalidade de mulheres por agressdes antes e apds a vigéncia da Lei Maria da Penha.
7,00

6,00

541 546 53 538 545 543

5,02 507 # v .

524 518
: s 4,74

5,00
4,00

3,00

Obitos por 100.000 mulheres

2,00
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: Estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)

No Estado do Tocantins, segundo dados da Secretaria de
Seguranga Publica, a maioria dos crimes registrados em 2022, sdo
passiveis de fianca policial, uma vez que a pena maxima ndo ultrapassa
4 anos.
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Total por natureza criminal
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Fonte: Secretaria de Seguranca Piblica do Tocantins (SSP).

No Brasil, no periodo 2009-2011 foram registrados, no Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM), 13.071 feminicidios, o que
equivale a uma taxa bruta de mortalidade de 4,48 o6bitos por 100.000
mulheres. Ap6s a corre¢do, estima-se que ocorreram 16.993 mortes,
resultando em uma taxa corrigida de mortalidade anual de 5,82 6bitos por
100.000 mulheres. As taxas de feminicidios estdo apresentadas nas
figuras abaixo.

Taxas de feminicidios por 100 mil mulheres. Regites brasileiras, 2009-2011.

/ Elaberagha: IPEA/DISET
Mapa: Base Canlografica Digial BGE
Dados: Eiabaracio prapna com dacos IEGE @ SIMTATASUS
Data: Aga2013

Fonte: Estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
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Corréa explica que a Lei Maria da Penha marca o inicio de um
novo tempo, pois essa norma juridica transformou os casos envolvendo
mulheres vitimas de violéncia, uma vez que antes eram tratados pelo
direito penal como irrelevantes, pois se enquadram em crimes de menor
potencial ofensivo. !¢

Para a mesma autora, esse marco caracteriza uma mudanga de um
tempo onde as mulheres eram oprimidas por toda a ordem de violéncia
para, a partir dessa lei, recuperar sua dignidade, por meio da conquista do
respeito e consideracdo pelos operadores juridicos.

O ordenamento brasileiro ¢ omisso quanto ao cabimento ou ndo de
fianga nas infracdes penais que envolvam violéncia doméstica e familiar
contra mulher. Apenas ha vedagdo expressa a concessao de fianca pela
autoridade policial em relagdo a um tnico crime praticado nesse
contexto.

Veda-se especificamente a concessdo de fianga policial no delito
de violagdo de medida protetiva de urgéncia, prevendo-se que sé o juiz
podera concedé-la (artigo 24-A, §2° da Lei n° 11.340/2006). Salvo essa
hipétese, a lei ¢ omissa e ndo esclarece se ¢ possivel ou ndo o
arbitramento de fianga nos demais delitos.

Uma resposta simplista ao problema parece incoerente com a
complexidade do fendmeno da violéncia doméstica e familiar contra
mulher. Sabe-se que a violéncia doméstica e familiar contra mulher se
desenvolve dentro de um "ciclo de violéncia doméstica", que ¢é
constantemente repetido, passando pelas fases da tensdo, agressdo e
arrependimento.

Diante das especificidades do ciclo de violéncia doméstica, a
indiscriminada concessdo de fianca nos crimes praticados no contexto de
violéncia doméstica e familiar contra mulher poderia conduzir a situagdes

16 CORREA, Lindinalva Rodrigues. A necessidade da intervencio estatal nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. In: LIMA, Fausto
R.; SANTOS, Claudiene (Coords.). Violéncia doméstica: vulnerabilidades e
desafios na intervengao criminal e multidisciplinar. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010.
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em que a integridade psiquica e fisica da vitima estaria seriamente
comprometida.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ assente no
sentido de que, em se tratando de crimes praticados no ambito doméstico,
a palavra da vitima tem valor probante diferenciado, desde que
corroborada por outros elementos probatorios, tal como ocorrido na
espécie.” (AgRg no AREsp 1495616/AM).

Esses entendimentos jurisprudenciais contribuem de forma
significativa para que as mulheres sejam acolhidas no sistema judiciario,
entretanto quando hé uma lacuna legislativa como no caso da aplicagao
da fianga policial nos crimes de violéncia doméstica, o que se verifica é
a liberacdo por meio da fianca nesses crimes de pena menor a 4 anos.

A concessdo de fianca pela autoridade policial e a imediata
liberagdo de um agressor pode perpetuar o ciclo de violéncia doméstica,
muitas vezes até o agravando, em vez de interrompé-lo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apods analise dos requisitos legais, debateu-se sobre a
possibilidade de a autoridade policial arbitrar, ou ndo, fianca aos
agressores que cometem crimes contra a mulher quando da analise dos
flagrantes delitos.

Conforme constatado, o Cédigo de Processo Penal legitima tanto
o Delegado de Policia quanto o Juiz de Direito a arbitrar fianga, bem
como elenca as hipoteses em que a fianga ndo é cabivel, dentre elas,
quando presentes os requisitos da prisdo preventiva.

Quando se trata da aplicagdo de fianca policial nos crimes de
violéncia doméstica familiar, de um lado ha a presuncdo de inocéncia do
acusado e de outro ha a uma mulher em situagdo de vulnerabilidade que
pode acabar sofrendo outra violéncia ap6s o pagamento da fianca do
preso.

Apesar da Lei em questdo ser omissa sobre a proibi¢ao da fianca
policial no contexto de violéncia doméstica, o principio da igualdade
material deve ser preservado. A alteragdo da Lei n. 11.340/2006 para
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vedar expressamente a concessdo de fianga pela autoridade policial nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ medida que se
impoe para protecdo das mulheres.

O reconhecimento dos direitos das mulheres foi uma luta histérica
que ainda continua, ndo adianta termos uma igualdade prevista apenas na
Constitui¢do é necessaria uma revisdo de todo o sistema normativo
visando a prote¢do das mulheres vitimas de violéncia.

Por vezes a mulher busca o sistema policial para denunciar, mas
com a concessdo de fianca pela autoridade policial e a imediata liberagdo
de um agressor acaba por perpetuar o ciclo de violéncia doméstica,
muitas vezes chegando a um feminicidio.

O Poder Judiciario ¢ o ambiente mais adequado e seguro para o
exame da restrigdo de direitos fundamentais, como na hipodtese de
concessdo de liberdade provisoria ao individuo preso em flagrante
mediante arbitramento de fianga, sendo ele o poder legitimo para sopesar
dois direitos: o da protecdo da mulher e o da liberdade do acusado.

A Comissdo Permanente de Combate & Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher editou Enunciado nesse sentido reforcando a
vedagdo da concessdo de fianca pela autoridade policial, considerando
tratar-se de situag@o que autoriza a decretacdo da prisdo preventiva nos
termos do artigo 313, III, CPP.

A Lei Maria da Penha ndo tem por finalidade apenas inserir
direitos das mulheres no sistema normativo, mas sim prevenir, proteger
e coibir a violéncia contra a mulher. Entretanto, enquanto tivermos um
sistema penal positivista que ndo analisa o contexto de desigualdade de
género diante das violéncias domésticas, diversas mulheres sofrerdo
diante do pagamento da fianca e liberagao do preso.

Os crimes mais recorrentes denunciados nas delegacias de policias
sd0: ameaga, violéncia doméstica, injuria, vias de fato, todos passiveis de
fianga policial. Questiona-se entdo, qual mulher se sente segura ao levar
a conhecimento do poder publico que esta sofrendo violéncia? sabendo
que na maioria das vezes ele serd imediatamente liberado ao pagar a
fianca.
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Essa inseguranga juridica acaba amedrontando e afastando
possiveis denuncias das mulheres de crimes que possuam a pena menor
de 4 anos, por consequéncia esta realidade retroalimenta o ciclo cada vez
maior de violéncia doméstica.
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